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O) ONSOZ

TUrkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Uluslararasi
Calisma Orgutl (ILO), uzun yillara dayanan ortak
calismalarina Ocak 2020'de imzalanan bir isbirligi

protokolUyle yeni bir ivme kazandirmistir. “Kadinlar

icin Daha Cok ve Daha lyi isler” programi kapsaminda,

Turk kadinlarinin galisma kosullarinin iyilestirilmesine
veri saglayarak katkida bulunmak maksadiyla
cinsiyete dayali Ucret farkinin hesaplanmasina yonelik
isbirligini iceren bu

protokol vasitasiyla, alti aylik yogun bir ¢calisma sureci

sonunda mevcut rapor ortaya ¢ikmistir.

Turkiye'de cinsiyetler arasi Ucret farkinin resmi olarak
hesaplanmasina yonelik yeni bir metodolojinin
gelistirilmesini amacglayan bu calismada Hanehalki
isglict Anketi, Gelir ve Yasam Kosullar Anketi, Kazang
Yapisi Anketi ve idari kayitlar dahil olmak Uzere cesitli

veri kaynaklari kullaniimistir.

Surdurulebilir Kalkinma Amagclarinin 5. (Toplumsal
Cinsiyet Esitligi), 8. (insana Yakisir is ve Ekonomik
BUyume) ve 10. (Esitsizliklerin Azaltilmasi) hedefleri
acisindan bakildiginda da, s6z konusu ¢alismanin ve
nihai raporun 6nemli veri ihtiyaclarina isik tuttugunu

soylemek mumkundur.

Cinsiyete Dayall Ucret Farki'nin hesaplanmasi,
calisma yasamindaki esitsizliklere iliskin mevcut
durumun tespit edilmesine, bu konudaki degisim
ve gelisim alanlarinin sektér, meslek grubu, egitim
duzeyi ve benzeri farkliliklara gore izlenmesine ve
degerlendirme yapilabilmesine imkan saglamasi

bakimindan olduk¢a énem tasimaktadir.

Cinsiyete Dayal Ucret Farki (Gender Wage Gap -
GWGQ), erkek ve kadin arasindaki Ucret farkinin erkek
Ucreti icindeki yUzdesi olarak tanimlanmaktadir.
Cinsiyete Dayal Ucret Farki, isglcU piyasasinda calisan
erkekler ve kadinlar arasindaki Ucret esitsizliginin bir

olcusudur.

Cinsiyete Dayal Ucret Farki, mevcut durumda Kazancg
Yapisi Arastirmasi ile elde edilen veriler kullanilarak
hesaplanmaktadir. Kazang Yapisi Arastirmasi, belirli
sektdrlerde (tarim, ormancilik ve balik¢ilik ile kamu
yoénetimi ve savunma; zorunlu sosyal guvenlik
sektorleri harig) 10 ve Uzeri sayida ¢alisani olan
girisimlerdeki Ucretli calisanlari kapsadigindan bu

kapsam disinda kalan istihdam bicimlerini de

icerecek sekilde, diger Ulke 6rneklerinde de
gdzlendigi gibi is yeri temelli veri kaynaklarinin yani
sira hanehalki anket verilerinin de

kullanilmasi cinsiyete dayali Ucret farkinin anlasiimasi

acisindan énemlidir.

Bu raporda, Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) ile
Uluslararasi Calisma Orgutd ILO Turkiye Ofisi arasinda
yapllan isbirligi protokolU ile Cinsiyete Dayal Ucret
Farki, farkli veri kaynaklari kullanilarak yeni bir

yaklasimla hesaplanmistir.

Protokol kapsaminda, danisman &gretim gorevlisi ile
birlikte calisan TUIK'in konuyla ilgili uzmanlari ve ILO
Turkiye Ofisi uzmanlari tarafindan Cinsiyete Dayall
Ucret Farkinin hanehalki temelli veri kaynaklarindan
hesaplanmasina yonelik

calismalar yapilmis olup ilgili gosterge, Gelir ve
Yasam Kosullari Arastirmasi sonugclari kullanilarak
hesaplanmistir. Bu veri seti kullanilarak Cinsiyete
Dayali Ucret Farki, farkh kirllimlarda ve faktor agirlikli
olarak degerlendirilmistir. Ayrica literatlirde énemli
bir yeri olan “Annelik Ucret Farki'na iliskin gésterge

hesaplanarak raporda yer almistir. Gelistirilen bu yeni
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hesaplamada bu alandaki uluslararasi metodolojik
gelismelere uygun olarak Avrupa Istatistik Ofisi'nin
(Eurostat) tavsiyeleri ve Ulke uygulamalar dikkate

alinmistir.

TUrkiye istatistik Kurumu (TUIK), bu calisma ile
Turkiye'de cinsiyete dayali Ucret farkina ydnelik
politikalarin belirlenmesine ve uygulanmasina isik
tutmak amaciyla, ILO Turkiye Ofisi ile birlikte mevcut
arastirmalardan faydalanarak konuya iliskin durumu

ortaya koymaktadir.

Bu raporun, karar alicilara, arastirmacilara ve diger
kullanicilara yararli olmasini diler, emegi gegcenlere

tesekkur ederim.

Muhammed Cahit SIRIN
Baskan V.

Turkiye istatistik Kurumu

ik

TURKIYE iSTATiSTiK KURUMU
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O) ONSOZ

“Cinsiyete dayall Ucret farki”, kadinlarin Ucretli
isgucune katilmaya basladiklari gunden beri tim
dunyada suregelen temel bir sorun alanidir. Ytzyil
askin bir stredir calisma yasaminda ayrimciligin
onlenmesi ve esitligin saglanmasi icin galisan
Uluslararasi Calisma Orgutu (ILO) icin bu sorun

her zaman 6énemli bir gindem maddesi oldu. Bu
kapsamda, “esit degerde ise esit Ucret”, 1951 yilinda
ILO Calisma Konferansinda, Uye devletlerin ve isci
ve isveren orgutlerinin temsilcileri tarafindan kabul
edilerek, ILO’'nun 100 sayil Esit Ucret Sozlesmesi ile

bir calisma standardi haline geldi'.

Kuresel duizeyde sosyal adaleti saglamak yoluyla,
evrensel barisi mumkun kilmak amaciyla calisan ILO
acisindan, cinsiyete dayali Ucret esitsizlikleri de dahil
olmak Uzere yasanan tum esitsizlikler, daha iyi ve
daha surduarulebilir bir gelecege ulasmanin énundeki
temel engellerdir. 2019'da ILO Calisma Konferansi'nda
kabul edilen “Calisma Yasaminin Gelecedi

Yuzuncuyil Bildirgesi’nde, herkes icin insana yakisir is
olanaklarinin saglandigi, adil, kapsayici ve glvenli bir
calisma yasamini sekillendirmek icin tum taraflarla
birlikte ivedilikle hareket etmenin zorunlu oldugu

ilan edilmektedir. Bu kapsamda, esdeger ise kadin

TBu Sézlesme, 1998 yilinda kabul edilen “iste Temel ilke ve Haklar Bildirgesi” ile calisma kosullarina dair 8 temel ILO sézlesmesinden biri olarak

ve erkekler icin esit Ucret saglanmasi ile isyerinde
toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesinin
hukUmetlerin ve sosyal taraflarin ortak sorumlulugu

oldugu da vurgulanmaktadir.

Ote yandan, Ucret esitsizliklerinin ortadan kaldiriimasi
konusu, uluslararasi platformun gundeminin de ana
parcalarindan birini olusturmaya devam etmektedir.
Surdurulebilir Kalkinma Amagclarinin 8'incisi olan
“‘Insana yakisir islerin ve ekonomik blytmenin
saglamasl’, “esit degerde ise esit Ucret'i de kapsayan
genis bir cerceveyi ortaya koymaktadir. Bu amag
dogrultusunda kuresel dliizeyde htikumetler, 2030
yilina kadar cinsiyete dayali Ucret farkinin azaltilmasi
konusunda calismak Uzere iradelerini ortaya koymus
ve anlasmis bulunmaktadirlar ve bu kapsamda Ust

duzey isbirlikleri de mevcuttur?.

ILO TUrkiye Ofisi, isvec mali katkisiyla ydruttlen ve
Turkiye'de insana yakisir kosullarda ¢alisan kadinlarin
sayisini artirmayi hedefleyen “Kadinlar i¢cin Daha

Cok ve Daha lyi isler” Programi kapsaminda kamu

kurumlari, isci ve isveren drgutleri ile sivil toplum

tanimlandi ve temel bir insan hakki olarak da kuresel dlzeyde kabul edildi

21LO, UN Women ve OECD'nin dncultuglnde ve hukUmet, is¢i, isveren drgutleri, zel sektor, sivil toplum kuruluslarinin ve akademinin temsilcilerinin

katilimiyla kurulan Esit Ucret Uluslararasi Koalisyonu (EPIC) bu amaca yénelik calismalarin hizlanmasina katki saglamaktadir.

kuruluslarina yonelik olarak cinsiyete dayali Ucret
esitsizligi ve ¢dzum yollar konularinda farkindalik
artirmaya yonelik bir dizi calisma yUrdtmektedir. Bu
cercevede, Turkiye'de cinsiyete dayali Ucret agiginin,
farkl veri kaynaklari ile hesaplanarak kapsamli bir
sekilde ortaya konmasi amaciyla ILO Turkiye Ofisi
ve TUrkiye istatistik Kurumu (TUIK) arasinda 2020
Ocak ayinda isbirligi protokolt imzalanmis ve sizlere
sundugumuz bu rapor hazirlanmistir. Bu calismaya
Turkiye icin Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi
(GYKA) verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar

yansitiimistir.

Bu raporun hazirlanmasindaki énemli bir ilham
kaynagdi, ILO tarafindan “Cinsiyete Dayali Ucret
Farkliliklarini Anlamak” temasi ile yayinlanmis olan
“Kuresel Ucret Raporu 2018/19” Raporu’dur®. Bu
calisma bizlere, gectigimiz ylzyil icerisinde cinsiyete
dayali Ucret acigini azaltmak icin dnemli adimlar
atilmis olsa da bu sorunun 21 YUzyilda da énemli bir
sorun alani olarak mevcudiyetini bir kez daha
hatirlatmaktadir®. Raporun bir diger vurgusu ise
anne olan ve olmayan kadinlar arasindaki Ucret farki
olarak tanimlanan “annelik Ucret farki"dir>. Cinsiyete

dayali Ucret farkinin énlenebilmesi icin yollarin
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cizilmesinde kapsamli arastirmalarin ve istatistiksel
calismalarin son derece dnemli oldugu bu ¢alismayla

bir kez daha gérulmustur.

ILO Turkiye Ofisi ve TUIK arasinda kurulan son derece
verimli bir isbirligi ile hazirlanmis olan bu Cinsiyete
Dayali Ucret Farkinin OlcimuU baslikl raporda,
Turkiye'de cinsiyete dayali Ucret farkinin énlenmesi
icin gelistirilecek politikalara katki saglanmasi icin
soruna dair mevcut durum tespit edilmektedir.

Bu raporun, temel bir insan hakki ve kuresel bir
hedef olan “esit dederde ise esit Ucret” yaklasiminin
Turkiye'de tam anlamiyla hayata gecmesine ve
Tarkiye'nin bu konuda uluslararasi arenada 6ne ¢ikan
bir Ulke olmasina katkida bulunmasini diliyorum.

Bu raporun hazirlanmasinda emegdi gecen herkese

tesekkUr ediyorum.

Numan OZCAN
Direktor
ILO Turkiye Ofisi

R\, Uluslararasi
{10
N

Calisma

)
ij Orgiiti

3 https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_650553.pdf

“DUnyada 70 Ulke ve Ucretli calisan dlnya ntfusunun %80'ini kapsayan ILO tarafindan gelistirilen faktdr bazinda agirliklandiriimis lgcme yontemi

ile gerceklestirilen bu arastirmaya gére, diinya genelinde cinsiyete dayali Ucret farki 9% 21,4 iken bu oran isve¢'te %5.7, Romanya'da %7.8; Fransa'da

9%9.6; italya'da %14.3 ve Turkiye'de ise % 12.9 seviyesindedir.

> Annelik Ucret farki, Brezilya'da %7.7, Cin'de %10.4, Rusya'da %14.7 ve TUrkiye'de ise % 29.6 dUzeyindedir.



Bu rapor Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) ve ILO Turkiye Ofisi arasinda imzalanan isbirligi
protokolU kapsaminda olusturulan calisma ekibi tarafindan hazirlanmistir.

Calisma ekibinde yer alan TUIK temsilcileri basta S. Senol Bozdag, Huseyin Tancan Kale olmak

Uzere Sebnem Bese Canpolat, Aslihan Kabadayi, Asila Kogak ve G6zde Nur Dinarcan arastirmanin
gerceklestirilmesine cok degerli katkilarda bulunmustur. Ayrica, arastirma strecinde yapilan tum ¢alisma
toplantilarina katilim saglayan Ahmet Osmanli, Alper Dag, Gokay Fatma Bostanci, Serhan Avci, Mehmet
Akif Davarcl, Yakut Yuksel, Isil Durmus degerli fikir ve gorusleriyle arastirmayi desteklemis; ILO Turkiye
Ofisinden Ebru Ozberk Anli, Dr. Luis Pinedo Caro ve Dr. Emel Akalin, Ankara Universitesi iktisat BoIUmU
ogretim uyesi Dog¢. Dr. Emel Memis ile arastirmanin yurtttilmesine ve raporun hazirlanmasina katkida
bulunmustur.
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TUrkiye istatistik Kurumu (TUIK) ve Uluslararasi Calisma Orgutt (ILO)

Turkiye Ofisi arasinda 6 Ocak 2020 tarihinde imzalanan isbirligi protokolu
cercevesinde yurutulen calismalarla, Turkiye'de cinsiyete dayali Ucret farki ve
annelik Ucret farki alternatif veri kaynaklari ile hesaplanarak bu

rapor hazirlanmistir.

Bu raporda,

- Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi (GYKA) verileri kullanilarak
hesaplanan cinsiyete dayali Ucret farkina dair,

- Cinsiyete dayali Ucret farkina iliskin farkli 6lgimlerin
tanimlari ve kapsamlari hakkinda,

- Bu Ucret farkinin dlgmenin dnemi konusunda,

- Mevcut veri kaynaklarinin igerik ve Ucret tanimlarina
gore kiyaslamasina iliskin,

bilgi sunulmaktadir.
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OZET
ISTATISTIKLER

Bu bolumdeki hesaplamalar,
2015-2018 yillari itibariyle Gelir ve
Yasam Kosullar Arastirmasi verisi
kullanilarak yapilmistir.

(o) Cinsiyet Ucret
farkini Gcretli

calisan kadinlarin

ve erkeklerin farkl
egitim duzeylerinde
ve sektorlerde
yogunlasmasindan
kaynaklanabilecek
etkilerden kurtarmak
amaciyla hesaplanan
faktor bazli cinsiyete
dayali Ucret farki
ortalama

%21.1

duzeyindedir.

%38.6

ilkokul ve alti egitimli

%15.8

yUksekokul ve Uzeri egitimli

%15.6

duzeyinde hesaplanmistir.

2018 yilinda cinsiyete
dayali Ucret farki

ilkokul ve alti egitim duzeyine sahip Ucretli

calisanlar arasinda cinsiyete dayali Ucret farki

en yuksek duzeyde (%38,6) iken, yliksekokul ve

Gizeri egitim dUzeyine sahip calisanlarda (%15,8)

en dusUk duzeydedir. oo O
[

/o) %11

%24.2

OOO

kayit disi calisanlar

%11.5 Cocugu olan ve
’ olmayan kadinlar

%3.8

%25.9

Ucret farki, yasa gore artis gostermektedir. Calisma yasaminin baslarinda dUstk seyrederken (963,8),
40’h yaslarda kadinlarin aleyhine dikkat ¢ekici dlUzeyde artmakta (%25,9), izleyen yaslarda bu yUksek
duzeyini korumaktadir.

¢ Hesaplamalarda kendi hesabina calisan, isveren veya Ucretsiz aile iscisi olarak calisanlar kapsama dahil edilmemistir.

Kayith calisanlar

Kayith ¢alisanlarda (911,5) cinsiyete dayali Ucret
farki, kayitdisl calisanlara (%24,2) kiyasla cok
daha dusuk duzeydedir.

arasinda Ucret farki

%1T;

II I.I
annelerin Ucret
duzeyi babalar ile
kiyaslandiginda ise

Ucret farki,
annelerin aleyhine

%19

duzeyindedir.
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1) TANIMLAR

Cinsiyete dayali licret farki: Cinsiyete dayali Ucret farki, isglicU piyasasinda Ucretli,
maasli ve yevmiyeli olarak calisan tum kadinlar ve tum erkeklerin ortalama Ucret
duzeyleri arasindaki farki 6lcer. Bu fark ayni isi yapan ve ayni 6zelliklere sahip bir
erkek ve bir kadin ¢alisan arasindaki Ucret farki olmayip, calisan butun kadin ve erkek

calisanlarin ortalama Ucret duzeyleri arasindaki farktir.

Faktor bazli licret farki: Egitim

seviyesine, yasa, kamu-dzel

sektor gibi degiskenlere bagl ‘ O 3
olarak, isgucune katilm ve

calisilan isler cinsiyet temelinde

farkhlasmaktadir. S6z konusu

ayrisma Ucret farkinin hesaplandidi Annelik ticret farki: Annelik
ortalama Uzerinde istenmeyen Ucret farki cocugu olan Ucretli
yanli etkilere yol acabilmektedir. calisan kadinlarla, olmayanlar

Bu etkileri ortadan kaldirmak arasindaki ortalama Ucret farkidir.
amaclyla basit Ucret farki Annelik Ucret farki, Ucretli calisan
OlcimunU tamamlayici bir Ucret annelerle Ucretli calisan babalar
farki 6lgcust Uluslararasi Calisma arasindaki Ucret farki olarak da
Orgutu tarafindan gelistirilen tanimlanmaktadir.

faktor-agirlikli cinsiyete dayali Ucret
farkidir.
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CINSIYETE DAYALI

UCRET FARKI

OLGUMU NEDEN

ONEMLI?

) Uluslararasi Calisma Orgutl’'ntin  temel soézlesmelerinden biri olan 100

no'lu Esit Ucret Sézlesmesi, ILO tarafindan 6 Haziran 1951 tarihinde kabul
edilmis olup erkek ve kadinlarin, esit islerde esit Ucret ve sosyal haklara sahip
olmalarini 6ngdrmektedir. Bu sozlesme, Turkiye tarafindan 19 Temmuz 1967
tarihinde onaylanarak Turkiye'de yururltge girmistir. S6zlesmenin 1. maddesi,
“Esit degerde is icin erkek ve kadin isciler arasinda Ucret esitligi” ifadesini

icermektedir.

Birlesmis Milletler'in 19 Aralik 1979 tarihli Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW), Turkiye tarafindan 24 Temmuz 1985 tarihinde
onaylanmistir. Sozlesmeye taraf devletler, istihdam alaninda erkekler ile
kadinlarin esitligini saglayacak sekilde kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etmek
icin “tazminatlar da dahil esit tcret alma ve esit degerde yapilan ise karsi
esit muamele gérme ile birlikte isin niteliginin degerlendiriimesinde esit

muamele gérme hakki’ni tanimistir (Md. 11 1/d).

) Anayasanin 10. maddesi herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dUstince, felsefi

inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gdzetmeksizin kanun dnunde
esit oldugunu belirtmektedir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yukumludur. Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Yine anayasanin
90. maddesi Milletlerarasi andlasmalarin  kanun hukmunde oldugunu

belirtmektedir.

13
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) ic hukuktakiesit muamele gérme hakkiis Kanunu metinlerinde deyer bulmaktadir.
YarUrlUkteki 22 Mayis 2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu'nun “Esit Davranma
ilkesi” baslikli 5. maddesinin 4. fikrasinda “Ayni veya esit dederde bir is icin cinsiyet

nedeniyle daha disuk tcret kararlastirilamaz” hiukmu bulunmaktadir.

) Cinsiyete dayall Ucret farkinin giderilmesi, Birlesmis Milletler 2030 Kalkinma
Gundeminde yer alan Surdurulebilir Kalkinma Amaglarinin (SKA) sekizincisi olan
‘2030 yilina kadar tam ve uretken istihdamin gerceklestirilmesi, tim kadinlar
ve erkekler icin insana yakisir is olanaklarinin saglanmasi” kapsaminda ele
alinmaktadir. Bu cercevede, bir alt hedef olarak su sekilde ifade edilmektedir:
“2030'a kadar gencgler ve engelliler dahil tim erkek ve kadinlar i¢cin tam ve
uretken istihdam ve insana yakisir islere erismek ve esit ise esit lcret saglamak.”
Cinsiyete dayall Ucret farkinin hesaplanmasi, bu hedefe dair bir gosterge olarak,
kaydedilen gelismelerin ortaya koyulmasini mumkun kilacaktir. Bu hedefi hayata
gecirmek Uzere Uluslararasi Calisma Orgutd, Birlesmis Milletler Toplumsal
Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Glclenmesi Birimi (UN Women) ve Ekonomik isbirligi

ve Kalkinma Orgitl’'niin (OECD) kuresel dlizeyde ortak calismalari ivmelenmistir”.

7 SKA'larin ulusal dlzeyde benimsenmesi konusundaki gelismeler isiginda On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) incelendiginde SKA'larin
Plan'dayeraldigive her turlt cinsiyet ayrimciligrile cinsiyete dayali Ucret agiginin giderilmesi hususlarinin “Kadinlara yénelik her tdrlt ayrimciligi
6nlemek, kadinlarin toplumsal hayatin tim alanlarinda hak, firsat ve imkdnlardan esit bicimde yararlanmalarini ve gliglenmelerini

saglamak temel amactir.” yer aldigi gorilmektedir. On Birinci Kalkinma Plani 2019-2023 (Md. 599, s.151).

Cinsiyete Dayall
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) T.C Aile,Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statusu Genel Mudurlugu
koordinatérligunde hazirlanan “Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Plani 2018-2023" cercevesinde ekonomi alanindaki 4 numarall stratejide

cinsiyete dayali Ucret farkinin azaltilmasina iliskin faaliyetler belirtilmistir.

/ *", .
?' *"é T.C. AILE, gALlsMA VE 3
o «/ SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI
XK *7
S

L M

Cinsiyete dayali tcret farkinin hesaplanmasi, calisma yasamindaki
esitsizliklere iliskin mevcut durumun tespit edilmesini sagladigi
gibi, konu ile ilgili politikalarin belirlenmesine ve uygulanmasina,
uygulama sonrasi gelisim alanlarinin sektér, meslek grubu, egitim
dluzeyi ve benzeri farkliliklara gore izlenmesine ve degerlendirme
yapilabilmesine imkdan saglamasi bakimindan da oldukga
o6nemlidir.
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CiINSIYETE DAYALI
UCRET FARKI
NASIL OLCULUR?

Cinsiyete dayall Ucret farki, en basit sekliyle, erkeklerin ortalama Ucret
duzeyinden kadinlarin ortalama Ucret duzeyi cikarilarak ve kalanin erkeklerin

ortalama Ucretine bolUnmesiyle hesaplanir.

Cinsiyete dayali Ucret farki dlcimunde uluslararasi kabul gérmus bir standart
bulunmamakla beraber, alternatif dlcumlerle Ulkeler arasi kiyaslamalara ve
acigin zaman icerisindeki degisimine vurgu yapilmaktadir. Bu baglamda dikkat
edilmesi gereken en 6nemli konu s6z konusu istatistiklerin hesaplanmasinda

kullanilan veri kaynaginin kapsami ve kullanilan Ucretin tanimidir.

X

i kadinlarin
erkeklerin “ X
ortalama Ucret ortalama Ucret — .
duzeyi duzeyi erkeklerin

ortalama Ucreti

Cinsiyete Dayall 'I 7
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2) KULLANILAN VERI
KAYNAKLARI VE
UCRETIN KAPSAMI/
TANIM]

Cinsiyete dayall Ucret farkinin hesaplanmasinda standart tek bir veri kaynadi

kullanilmamaktadir. Bazi Ulkelerin resmi istatistik kurumlari hanehalki
arastirmalarina dayali olan isglcu anketleri veya gelir ve yasam kosullari
anket verisini kullanirken, bazi Ulkeler ise kazang yapisi ve benzeri isyeri
istatistikleri verilerine dayali olarak hesaplama yapmakta ve yayinlamaktadir.
Ulkeler, isglicU piyasalarinin yapisina goére en uygun veri kaynagini secerek ve
birden fazla alternatif veri kaynagini tercih ederek cinsiyete dayali Ucret farkini

alternatif dlcumlerle hesaplamakta ve kamuoyuna duyurusunu yapmaktadir.

| |
Ornegin Avrupa Birligine lye Ulkelerde, 4 yilda bir (2002, 2006, 2010, 2014,

-~
eurostat =&

Ancak Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan, 2007 yilindan itibaren =

2018) yapilan Kazang Yapisi Arastirmasi verisi kullanilarak hesaplanmaktadir.

Kazang Yapisi Arastirmasi yapilmayan yillar i¢cin tahmin de yapilmaktadir. |

Ulkeler arasi kiyaslamalarda, cinsiyete dayali Ucret farkinin hangi turden
veri kaynagl temel alinarak hesaplandigi dikkat edilmesi gereken &nemli
hususlardan biridir. Kayit disi ekonominin ve yapisal olarak bazi veri setlerinin
kapsama alanina girmeyen kucuk isletmelerin yogun olarak géruldugu
ekonomilerde, alternatif veri kaynaklarinin kapsaminin farklliklari sebebiyle
hesaplanan sonuglar da uyumsuz olabilecektir. Bu gibi durumlarda isgtcu

yapisiniistatistiki olarak en iyi temsil eden veri setinin tercih edilmesi dnemlidir.
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Turkiye'de mevcut veri kaynaklari arasinda isletme temelli anketler, Sosyal
Guvenlik Kurumu tarafindan tutulan idari kayitlarin yani sira hanehalki temelli
anket arastirmalar yer almaktadir. Mevcut veri kaynaklarina dair bilgi icin Ek

Tablo T'e basvurulabilir.

Daha o6nceki yayinlarda, Turkiye'de cinsiyete dayali Ucret farki, kamu ve 6zel
sektorde Ucretli calisanlarin yas, cinsiyet, egitim durumu, meslek, kidem gibi
ozelliklerine gore kazang bilgilerini elde etmek amaciyla gercgeklestirilen
Kazang Yapisi Arastirmasi verisi kullanilarak hesaplanmaktaydi. Ancak Kazang
Yapisi Arastirmasi, 10'dan az ¢alisani olan kuguk isyerlerini, tarim, ormancilik
ve balikgilik, kamu ybénetimi ve savunma, zorunlu guvenlik faaliyetlerini,
isverenlerin hanehalklari oldugu isletmeleri ve uluslararasi o6rgutlerin

faaliyetlerini kapsam disi birakmaktadir.

isyerlerinden toplanan bilgi, girisimlerin &deme kayitlarindan raporladigi veriler
ile tutarh oldugundan Kazang¢ Yapisi Arastirmasi verileri kayith istihdamda
olan Ucretli calisanlarla kisithdir. isletme temelli anketler ve sosyal glvenlik
kurumlari tarafindan tutulan idari kayitlarin yani sira hanehalki temelli anket

arastirmalari da Ucrete iliskin bilgi sunar.

Turkiye genelinde isglcu piyasasinda farkli calisma bicimlerini en kapsamli
bicimde sunan Hanehalki isglclU Arastirmasi 2018 vyili verilerine gore,
Ucretli-maasli calisanlarin %341 10 ve daha az calisani bulunan isyeri veya
kuruluslarda; %21,2'si kamuda ve %18,0'1 ise sosyal guvenlik kurulusuna bagli
olmadan kayit disi olarak calismaktadir. Kazang Yapisi Anketi verilerinde, Ucretli
calisanlara ait bilgiler tarim, kamu yonetimi ve bazi hizmet sektdrlerini kapsam
disi biraktigindan, anket birimi hanehalki olan Gelir ve Yasam Kosullari ve
Hanehalki isglct Arastirmalarinda ulasilabilen kayit disi calisanlara ait bilgiler

elde edilememektedir.

isglict piyasasinin yapisina dair temsil glcl en yUksek olan veri Hanehalki
isglicti Arastirmasi verisidir. Ancak, Hanehalki isglicii Arastirmasinin temel
amaci gelir bilgisi derlemek olmadigindan, Ucret degiskenine dair ayrintili bilgi

elde edilememektedir.

Hanehalki isglict Arastirmasi
2018 yil verilerine gore,
Ucretli ¢calisanlarin

%34,T']

10 ve daha az
calisani bulunan isyeri
veya kuruluslarda;

%21,2'si

kamuda;

%18,0'| ise

sosyal guvenlik
kurulusuna bagh
olmadan kayit disi
olarak galismaktadir.
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Kadinlarin kapsam disi kalan istihdam bigimlerinde daha fazla oranda yer almasi sebebiyle
diger Ulke 6rneklerinde de gdzlendigi gibi cinsiyete dayali Gcret farkinin hesaplanmasinda

isyeri temelli veri kaynaklari yerine hanehalki arastirma verileri tercih edilmistir.

Bu calismada, yukarida belirtilen nedenlerle Turkiye'de isgucu piyasasini temsil eden
calisma bicimlerini daha genis kapsamda hesaplamaya dahil edebilmek amaciyla
cinsiyete dayall Ucret farki 2015-2018 yillarn itibariyle Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi

verisi kullanilarak hesaplanmistir.

Calismanin sonuglarina gdre, Turkiye'de cinsiyete dayali Ucret farki, veri kaynagina bagli

olarak farkli degerler almaktadir:

— Gelir ve Yasam
Kazang Yapisi Kosullar Arastirmasi
Arastirmasi (2018) (2018)

@ @
o
@ & i >

Hanehalki isglcu
Arastirmasi (2018)

Ortalama  OQrtanca Ortalama  Qrtanca Ortalama  Ortanca
Ucret Farki  Ucret Farki —— Ucret Farki  Ucret Farki Ucret Farki  Ucret Farki
(YGzde) (Yuzde) (YGzde) (Yuzde) (YUzde) (Yuzde)

Arastirmalarda kullanilan birim ve toplanan Ucret bilgisine bagh olarak hesaplamalarda
saatlik, aylik ya da yillik Gcretler kullanilabilmektedir. Ucret hesaplamasinda, brdt Ucretler

dikkate alinabilecedi gibi, net Ucretler Uzerinden de hesaplama yapilabilir.

Genelde gdzlemlendigi gibi, eger calisan kadin ntfusu icerisinde yari zamanli ¢alisan orani
daha yUksekse, haftalik ya da aylik Ucret hesabinda kullanilan toplam ¢alisma saati tam
zamanl calisanlara gére daha az olacagindan kadinlarin aylik/haftalik Ucret ortalamasi
bundan olumsuz etkilenmektedir. Kullanilan Ucret degiskenine bagli olarak saatlik ya da
aylik/haftalik olarak hesaplanan Ucret farkinin bazi durumlardan birbirinden ciddi oranda
farkl olmasinin en 6nemli sebeplerinden birisi budur. Cinsiyete dayali Ucret farki, genelde
tum calisan kitlesinden alinan bir drnekleme dayanirken bazi Ulkelerde yalnizca tam

zamanli calisan kisiler kullanilarak hesaplanmaktadir.

Kaynak:
TUIK-ILO
Calisma Ekibi

Hesaplamalari.
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82018 yil icin hesaplanan gostergeler 2015-2018 yillar itibariyle geriye dogru da hesaplanmistir ancak izleyen bélimde yalnizca baslangic yih

%) CINSIYETE DAYALI

(D

UCRET FARKINI
ANLAMAK

Bu bolumde Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi verileri kullanilarak, TUrkiye'de
cinsiyete dayall Ucret farki daha detayli olarak hesaplanmaktadir. 2018 yilinda
Gelir ve Yasam Kosullar Arastirmasi verilerinden yapilan hesaplamaya gore,

cinsiyete dayali ortalama Ucret farki 9% 15,6 iken ortanca Ucret farki % 14,6'dir®.

a) Yasa gore Ucret farki

Cinsiyete dayall Ucret farki yasa gore artis gostermekte, 20'li yaslara dusuk
seyrederken, 30'lu ve 40l yaslarda kadinlarin aleyhine dikkat ¢ekici duzeyde
artmaktadir (Grafik 1). Yasam seyrimizde séz konusu yaslar calisma yasaminda
genellikle iste terfilerin gerceklestigi ve kadinlarin dogum, evlilik gibi nedenlerle
calisma yasaminda dezavantajli konumlarda kaldigr déonemlerdir. 2018 yilinda
Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi verileri ile hesaplanan 20-29 yas grubunda
Ucretli calisan kadin ve erkek arasindaki Ucret farki %3,8 iken 60 yas ve Uzeri

icin bu fark 9629,9 dlzeyindedir.

2015 ile 2018 yillari arasinda cinsiyete dayali Ucret farki tum yas gruplarinda
azalmistir. En buyuk azalis, 30-39 ve 50-59 yas gruplarinda gerceklesmistir.
2015-2018 doéneminde Ucretli ¢alisan kadinlar arasinda 40 yas ve Uzeri

kadinlarin oraninda 6nemli bir artis gézlenmistir (Tablo 1).

ve son yil gosterilmektedir.

Cinsiyete Dayall
Ucret Farkinin Olcimu

Grafik 1
Yas Grubuna Goére Cinsiyete Dayali Ucret Farki (96)

O 2018

o~
42
20-29 O‘
3.8
| 15.6
30-39 \a
=) 87
30.2
40-49 -
0] 259
353
50-59 >
() 213
355
60 ve -
uzeri q 29.9

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi (GYKA) (2015-2018).
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Tablo1

Cinsiyet ve Yas Grubuna Gére Ucretli Calisanlar (%)

2015

Toplam
<20
20-29
30-39
40-49
50-59

60 ve Uzeri

Kaynak: TUIK, GYKA (2015-2018).

Egitim duUzeyine gore bakildiginda cinsiyete dayali Ucret farkinin en yuUksek
oldugu grup ilkokul ve alti egitim duzeyine sahip c¢alisanlar iken en dusuk
Ucret farki yuksekokul ve Uzeri egitim dUzeyine sahip ¢alisanlarda gdézlenmistir
(Grafik 2).

2015-2018 déneminde, lise mezunu ve ilkdgretim/ortaokul mezunu Ucretli
calisanlar arasinda cinsiyete dayali Ucret farki azalmistir. En dusuk ve en yUksek

egitim dlzeyine sahip gruplarda ise Ucret farki yaklasik 2,5 puan yUkselmistir.

Grafik 2
Egitim Duizeyine Gére Cinsiyete Dayali Ucret Farki (%)

O 2015 O 2018

IIkokul ve alti :O

ilkogretim ve ortaokul

Lise

Meslek Lisesi ' D

Yuksekokul ve Ustu c:

Kaynak: TUIK, GYKA (2015- 2018).

Not: Ucretlerin ortanca dederi Gzerinden hesaplanmustir.

Cinsiyete Dayall
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36.0

38.6

18.2

17.3

24.6

17.2

211

21.9

13.3

15.8
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Tablo 2

Cinsiyet ve Yas Grubuna Gore Ucretli Calisanlar (%)

2018

Toplam 100,0 100,0
IIkokul ve alti 29,1 28,0
IIkégretim ve ortaokul 11,6 1,7
Lise M4 10,8
Meslek Lisesi 92 8,9
Yuksekokul ve Ustu 38,7 40,6

Kaynak: TUIK, GYKA (2015-2018).

c) Mesleklere gbre Ucret farki

Sanatkar, tesis makine operatdéru ve ydneticiler gibi erkeklerin yodunlastigi
mesleklerde (%80 ve daha yuksek oranda erkek calisan orani olan meslekler)

cinsiyete dayall Ucret farki ortanca degeri %14,6 olan genel dUzeyin, altindadir.

Goreli olarak yuksek nitelik ve ileri duzey egitim gerektirmeyen meslekler arasinda
yer alan hizmet ve satis elemanlari igin cinsiyete dayali Ucret farki cok yUksektir (%
435).

Mesleklere gore Ucret farki incelendiginde profesyonel mesleklerin bu edilimin
disinda kaldigigértulmustur. Kadin calisan oraniyuksek oldugu halde cinsiyete dayali

Ucret farki toplamda gozlenen degderin altinda olup yaklasik %11,9 duzeyindedir.

Cinsiyete Dayall 25
Ucret Farkinin Olcimu

Tablo 3
. o . o
Mesleklere Gore Cinsiyete Dayall Ucret Farki (%) 2018 2015-2018
Cinsiyete Kadin Mesleklere Degisim
DayaliUcret Calisanlarin ~ Gére Toplam Yénu
Farki (%) Orani icindeki pay
Ortanca
Toplam 14,6 29% 100,0 \O/
1- Yoneticiler 6,6 20% 34 /o\
2- Profesyonel Meslek Mensuplari 11,9 48% 243 \O/
3- Teknisyenler, Teknikerler ve Yardimci 202 20% 78 /0\
Profesyonel Meslek Mensuplari
4- BUro Hizmetlerinde Calisan Elemanlar 159 41% 13 \O/
5- Hizmet ve Satis Elemanlari 43,5 35% 25,5 /O\
6- Nitelikli Tarim, Ormancilik ve Su 42 149% 0,5 \J
Urunlerinde Galisanlar
7- Sanatkarlar ve ilgili islerde Calisanlar 81 10% 55 \O/
8- Tesis ve Makine Operatorleri ve
1 9%
Montajcilar > ’ 48 \J
9- Nitelik Gerektirmeyen islerde 1.9 35% 171 \o/

Calisanlar

Kaynak: TUIK, GYKA (2015-2018).

* Nitelikli tarim, ormancilik ve su Urdnlerinde ¢alisanlar gibi Ucretli
calisan kadinlarin payinin ¢cok dusuk oldugu mesleklere dair
istatistiklerin degerlendiriimesinde dikkatli olunmasi dnerilmektedir.
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d) Sektorlere gore Ucret farki

Cinsiyete dayali Ucret farki sektorlere gore incelendiginde insaat sektorinde oldugu gibi Ucretli
kadin ¢alisanlarin orani dusUk olan sektérlerde cinsiyet Ucret farki genel dlzeyin (%14,6) cok
altindadir. Ancak kadin galisan orani yuksek olan, ézellikle de egitim (Ucretli calisan kadinlarin
toplam calisan sayisina orani %57) insan sagligi ve sosyal hizmetler (Ucretli calisan kadinlarin

orani %70) gibi sektérlerde cinsiyete dayalil Ucret farki da genel degderin Uzerindedir.

2018 2015-2018
Tablo 4 Cinsiye"te Kadin Mesleklere Degisim
Sektdrlere Gore Cinsiyete Dayall DayaliUcret Calisanlarin Qc")re Toplam Yonu
. Farki (%) Orani Icindeki pay
Ucret Farki (%) Ortanca .
Toplam 14,6 100 v
A- Tarim, Ormancilik ve Balikgilik 431 36% 32 \)/
B- Madencilik ve Tasocak¢thgr === 1% 0,0
C- imalat 14,6 25% 204 \)/
Eaiallillzzlztyrcl)l:‘ Gaz, Buhar, Su Temini ve 143 7% 05 /(\
F- insaat 74 3% 11 /)\
E- Toptan ve Perakende T!caret; Motorlu 119 26% 12 \o/
ara Tasitlarinin ve Motosikletlerin onarimi
H- Ulastirma ve Depolama 09 9% 1,6 /\
I- Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 1.6 249% 50 v
J- Bilgi ve iletisim 10,9 26% 0.9 \O/
K- Finans ve Sigorta Faaliyetleri 20,8 43% 26 /\
L- Gayrimenkul Faaliyetleri 291 24% 0.8 /\
M- Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 147 37% 35 \3/
N- idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 73 33% 6,0 \O/
S(;slilzlrguuzzgltieliimi ve Savunma; Zorunlu 14.0 17% 48 /(\
P- Egitim 14,9 57% 15,8 /)\
Q- insan Sagligi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 39,9 70% 16,8 v
R- Kultar, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor -9,8 23% 0,6 \O/
S- Diger Hizmet Faaliyetleri 457 48% 55 A

Kaynak: TUIK, GYKA (2015 ve 2018). Not: Madencilik ve tagsocakgihginda Gcretli calisan kadinlarin
payinin ¢cok dusuk olmasi sebebiyle hesaplanamamistir.

Cinsiyete Dayall
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e) Kamu/6zel sektodr ve kayithlik durumuna gére Ucret farki

Kamuda ¢alisanlar arasinda cinsiyete dayali Ucret farki, incelenen yillar itibariyle (%5,1);
Ozel sektorde calisanlarda gdzlenen farka kiyasla oldukca dusuk duzeydedir. Kamu
sektérindeki oran 2015'ten 2018 yilina duzeyini korurken &zel sektorde degisim azalis

yoénundedir.
Kayith calisanlardaki cinsiyete dayali Ucret farki, kayit disi calisanlara gére daha

dusuktur. Kayith ve kayit disi galisanlar arasindaki Ucret farki makasinin yillar itibariyle

arttigi gézlenmektedir.

Crafik 3

isyeri Ozelligine ve Kayithlik Durumuna Gére Cinsiyete Dayali Ucret Farki (%)

O 2015 O 2018

Ozel Kamu Kayith Kayitl degil

Kaynak: TUIK, GYKA (2015-2018).

* Ucret farkini azaltmaya yonelik politikalarin tespiti ve etkin bir bicimde uygulamasiicin
bu farkin ardindaki nedenlerin mimkun oldugunca ayrintili incelenmesi ve ayristirilarak

tespit edilmesi politika yapicilara dnemli bilgi saglayacaktir.
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FAKTOR-AGIRLIKLI F) ANNELIK UCRET
CINSIYETE DAYALI FARKI
UCRET FARKI

Annelik Ucret farkinin tanimi genel anlamda cocuk sahibi olmanin calisan
kadinlarin kazanglari Uzerindeki etkisidir. Literatirde degisik yontemlerle

hesaplanmakta olup, 6lcimde kullanilan ydnteme ve kullanilan tanima

Bu calismada egitim dizeyi ilkokul ve alti, ilkégretim ve ortaokul, lise, gore olculen etki farkl bulunabilmektedir. En basit ve yaygin sekliyle, annelik
yiiksekokul ve Uzeri olmak tzere 4 grup, yas grubu 20-29, 30-39, 40-49, 50 ve Ucret farki Ucretli calisan annelerle, anne olmayan Ucretli calisan kadinlar
Gzeri olmak Uizere 4 grup ve kayitli ve kayit disi olarak 2 grup seklinde faktér arasindaki ortalama/ortanca Ucret farki olarak élgtlmektedir (Gosterge 1). Bazi
degiskenleri tanimlanmistir. Toplam 32 (4X4X2) alt grupta cinsiyete dayall calismalarda kullanilan tanim, bu basit tanimdan farkli olarak Ucretli ¢alisan
Ucret farki hesaplanarak her grup toplam icindeki payi ile agirliklandirilmistir. babalarla annelerin ortalama Ucret farki (Gosterge 2) ya da ebeveyn calisanlarla,

ebeveyn olmayan calisanlar arasindaki ortalama Ucret farkinin cinsiyetler

2018 y||| verilerine gore’ Turk|ye'de faktor-ag”r“k“ C|ns|yete daya“ Ucret fark| arasindaki farki olarak da hesap|anabl|mektedlr (ka Ing”tere |StatIStIk Ofisi

ortalama olarak %21]1; ortanca degeri ise %16,1 diizeyinde tespit edilmistir. (ONS), Yeni Zelanda Istatistik Ofisi).

Bu calismada, 25-50 yas grubunda olan Ucretli calisanlarda annelik Ucret
farkina dair Gosterge 1 ve Gosterge 2 hesaplanmistir. 25-50 yas grubundaki
Ucretli galisanlar icin ebeveyn olanlarin payl kadinlarda %33, erkeklerde ise
%70'dir. Cocugu olan ve olmayan kadinlar arasinda Ucret farki (Gdsterge

1) %11 duzeyindedir (Tablo 5). Annelerin ortanca Ucret duzeyi babalar ile

kiyaslandiginda ise Ucret farki %19 duzeyinde tespit edilmistir.




3 O Cinsiyete Dayall Cinsiyete Dayall 3"
Ucret Farkinin Olcumu Ucret Farkinin Olcimu

Tablo 5
Annelik Ucret Farki (%)

c O i ®) SONUC VE
- DEGERLENDIRME

Ebeveyn . @
Ortanca Olmayan q 24,560
o Yillik
Ucret (TL)
(25-50 ya§) | ‘ 1268 Bu calismada, simdiye kadar Kazang Yapisi Arastirmasi verileri kullanilarak
Ebe\/eyn hesaplanan cinsiyete dayali Ucret farki gostergesi farkh veri kaynaklari
— ﬂ 26,248 kullanilarak hesaplanmistir. Calismada, Turkiye Istatistik Kurumu uzmanlari,
ILO Turkiye Ofisi uzmanlari ve akademik danismandan olusan calisma grubu
tarafindan, daha genis bir sektérel kapsami bulunan ve kayit disi istihdama
iliskin verileri de iceren Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi verilerinden yapilan
— ‘ 06668 hesaplamalara yer verilmistir. GYKA veri seti kullanilarak farkl kirihmlarda
. ) Ebeveyn ' Toplam (egitim, yas grubu, ekonomik faaliyet, meslek grubu gibi) cinsiyete dayali Gcret
Ca|IL;g::1€|:’calll” Olmayan ﬂ 929,5 4281060 farki verileri ortaya konmustur. Ayrica faktér agirlikh cinsiyete dayali Ucret farki
(25-50 verileri de hesaplanmistir. Ayrica bu calismada ilk kez, annelik Ucret farkina
yag) ‘( %332 iliskin bir hesaplama yapilarak sonuclari paylasiimistir.
Ebeveyn 10,420,160
| ﬁ %70,5 TUrkiye istatistik Kurumu ve ILO Turkiye Ofisi arasindaki protokol kapsaminda
onumuzdeki surecte, cinsiyete dayali Ucret farkinin uluslararasi metodolojiye
uygun bir bicimde ayristirilmasinin (dekompozisyonu) yapilmasi ile idari kayit
Annelik Gcret farki (%) verileri kullanilarak annelik Ucret farkinin hesaplanmasina dair calismalar
yapilmasi planlanmaktadir.
(ORS
¢
S\ () Kaynaklar
G(’jsterge | L@ %11 G(’jsterge 2 Euro.s.tat (2009) Development of E<.:onometric Methods to Evaluate the Gender Pay Gap Using Structure of
'S Earnings Survey data, Methodologies and Working Papers.
< Eurostat (2010) The Unadjusted Gender Pay Gap In The European Union, UNECE Work Session on Gender
¢ C C Statistics (Geneva, Switzerland, 26-28 April 2010).

Onbirinci Kalkinma Plani (2019-2023), T.C. Cumhurbaskanhgi, Strateji ve Bltge Baskanhgi, 2019

. ILO (2019) “Understanding the Gender Pay Gap”’, ILO: Cenevre.
Kaynak: TUIK, GYKA (2018).
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:)EK'I

MEVCUT VERI
KAYNAKLARINA

1. KAZANGC YAPISI ARASTIRMASI

Kazang Yapisi Arastirmasi, ilki 2006 yili icin uygulanan ve dort yillik araliklarla
tekrarlanan, amaci, Ucretli calisanlarin kazanclarinin dulzeyi, yapisi ve gelisimi
konusunda bilgi vermek olan bir arastirmadir. Arastirma sonuglari ile cinsiyet,
yas, kidem yili, meslek, egitim durumu gibi Ucretli calisanin &zellikleri ayriminin
yani sira, ekonomik faaliyet kolu ve cografi bolge ayrimi gibi isyeri dzellikleri

ayriminda da bilgi sunulmasi amaclanmistir.

Ucretli calisanlar, isyerindeki; beyaz yakali, mavi yakall ve idari goérevierde
faaliyet gésteren tim calisanlari kapsamaktadir. is sahibi ve ortaklardan kar
payl almaksizin emegi karsiligi Ucret alanlar varsa, bu kisiler de Ucretli calisanlar

olarak degerlendirilmektedir.

Kazang yapisi arastirmasinda aylik Ucret verileri, ilgili yilin belirli bir ayi referans
alinarak aciklanmaktadir. Bu kapsamda, aylik Ucret verileri icin ilgili yilin kasim
ay! Ucret verileri esas alinmistir. Yillik kazang verileri ise, referans yili boyunca

odemesi yapilan tum duzenli ve dlzensiz 6demeler toplamindan olusur.

NACE Rev.2. sektor siniflandirmasina gére B-N ve P-S arasi sektorlerinde
ornekleme secilen 10 ve daha fazla calisana sahip girisimlere (isletme) bagl
tum yerel birimlerde (isyeri) referans ayinda Ucret karsiligi calisan Ucretli, maasli,

stajyer ve cirak olarak istihdam edilen kisiler kapsanmaktadir.

ILISKIN ACIKLAMA

Kazancg Yapisi
Arastirmasi

Dort yillik araliklarla
tekrarlanan,

amaci,

Ucretli calisanlarin

kazanclarinin
duzeyi, yapisi

ve gelisimi
konusunda bilgi vermek
olan bir arastirmadir.
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2. HANEHALKI iSGUCU ARASTIRMASI

Hanehalki isglct Arastirmasi (HIA), Turkiye genelinde ekonomik politikayl belirleyenlerin ve Ulke
ekonomisini degerlendirenlerin kullanimi icin Tarkiye Istatistik Kurumu tarafindan yarttdlmektedir.
HIA aracihigiyla nGfusun isglicl acisindan durumu aciklikla ortaya koyulmakta, istihdamda olanlara ve

issizlere iliskin ayrintil bilgi derlenip kamuoyuna sunulmaktadir.

TUrkiye istatistik Kurumu, ilk isglcU arastirmasini 1966 yilinda deneme niteliginde gerceklestirmistir.
1966-1985 yillar arasinda isgucU arastirmalari duzensiz araliklarla uygulanmis olup bu donemde
uygulanan arastirmalar birbiri ile karsilastirilabilir nitelikte degildir. 1988 yilinin Ekim ayindan itibaren
ise Uluslararasi Calisma Orguiti’'nin 13. Calisma Istatistikcileri Konferans’'nda benimsenen tanim ve
kavramlarin kullanildigi Hanehalki is Glict Arastirmasi, diizenli olarak her yilin Nisan ve Ekim aylarinda
uygulanmaya baslanmistir. 2000-2003 vyillari arasinda arastirmanin alan uygulamasi aylik olarak
gerceklestiriimis ve tahminler Ucer aylik donemler seklinde (yilda dort defa) yayinlanmistir. 2005 yili
itibariyla HIA tahminleri, veri yayimlama sikhigi arttirilarak hareketli Gcer aylik dénemler esas alinmak
kaydiyla aylik olarak yayimlanmaya baslanmistir. Avrupa istatistik Ofisi (Eurostat) dizenlemeleri ve
onerileri dikkate alinarak, 2014 yilindan itibaren yilin tim haftalarini (52 haftayi) referans alan surekli

anket uygulamasina gecilmistir.

Hanehalki isglcl Arastirmasinda orneklem birimi hanehalki adresleridir. Arastirmada, referans
haftasinda istihdamda olan fertlerin; calisma sekli (tam zamanli/yari zamanl) bilgisi, calistigi isinden
dolayl Sosyal Guvenlik Kurumu'na kayithlik durumu, galistigi isyerinin ana faaliyet bilgisi (NACE-Rev2),

isyerinde c¢alisan kisi sayisi bilgisi derlenmektedir.

Ucretli/maasli veya yevmiyeli olarak calisan fertler icin gecen ay icinde esas isinden elde ettigi toplam
net nakdi gelir bilgisi sorgulanmaktadir. Ucretli/maasli calisan fert her ay (fazla mesai yapsinfyapmasin
veya fazla calisilan streden bagimsiz sekilde) dlzenli olarak Ucrete ilave bir fazla calisma Ucreti aliyorsa

net nakdi tutar kapsaminda degerlendirilmektedir.

Ayrica, Ucretli/maasl veya yevmiyeli olarak calisan fertlerin aylik dlzenli Ucret, maas veya yevmiyeli
gelirlerinin yanisira donemsel (aylik olarak duzenli olmayan) olarak elde ettikleri ikramiye, prim gibi
gelir bilgileri de derlenmektedir. Ornegin; 6gretmenlerin almis olduklari ek ders Ucreti, fazla calismaya
bagli olarak (gerceklesme durumunda ddenen) fazla mesai Ucreti, saglik sektorinde calisip doner

sermayeden elde edilen gelir bilgisi vb.
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3. GELIR VE YASAM KOSULLARI ARASTIRMASI

TUrkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2006 yilindan itibaren, Avrupa Birligi'ne uyum
cercevesinde, amaci gelir dagihmi yaninda, yasam kosullari, sosyal dislanma A B C D --- Alt ornekler
ve goéreli gelir yoksullugu gibi konularda veri Uretmek olan, “panel anket”

yonteminin kullanildigr “Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi’ni (GYKA)

uygulamaya baslamistir. 2014 10 -I-I 12 ]3

Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, Ulkedeki gelir dagilimina, yoksullugun 20"5 -l-l -IZ -|3 -|4
duzeyi ve kompozisyonuna, yasam kosullarina ve sosyal dislanmaya yonelik

bilgilerin derlenmesinde énemli bir kaynak olma niteligi tasimaktadir.

2016 12 |13 |14 |15
Turkiye Cumhuriyeti sinirlar icindeki hanelerde yasayan tum hanehalki fertleri \‘/
kapsama alinmistir. Ancak calismada kurumsal nufus olarak tanimlanan 2017 '|3 '|4 '|5 '|6
yaslilar evi, huzur evi, yurt, hapishane, askeri kisla, hastane, otel, cocuk yuvasi vb. \/
yerlerde yasayanlar kapsam disl tutulmustur. ZO.I 8
14 15 16 17
Ornekleme ydntemi, tabakali, iki asamall, kime o&rneklemesidir. Nihai \t/

ornekleme birimi olarak hanehalki tanimlanmistir.

Arastirma dizayni, kesit ve panel veri Uretilebilecek sekilde yapilmistir. Yillik
bazda 4 alt 6rnek kullanimi s6z konusudur. Rotasyonel tasarimin kullanildigi
Esas is geliri, hanehalki fertlerinin zamanini en ¢ok gegirdigi isinden elde ettigi
arastirmada, metodoloji geregdi bir kisim hanehalki bir yildan diger yila 6rnekte
toplam yillik net gelirin degeridir.
kalirken, diger kisim 6rnekten cikmakta ve yerine yeni &érnek hanehalklari
girmektedir. Bu arastirmada, yillik 6rnek hacminin %75'inin panel kapsamda
ornekte birakilmasi 6ngdrulmustir. Bu dogrultuda panel uygulama, hedef
kitleyi temsil edebilecek temel 6rnek secimi ile baslamaktadir. Segilen bu
temel 6rnek hanehalkindaki 13 ve daha yukari yastaki tum fertler belirlenmis
izleme kurallari dogrultusunda 4 yil takip edilmektedir. Takip kurallarinin
amacl hedef nufusta olabilecek degisiklikleri temel érnekle yansitmak ve

fertleri belirli bir zaman takip etmektir.
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EK3

EK 2 .. V
=/ FAKTOR-AGIRLIKLI

TUIK VERI KAYNAKLARI

- KIYASLAMA

CINSIYETE DAYALI
UCRET FARKI

KAPSAM’
Veri Kaynagi Kazang Yapisi Gelir Yasam Hanehalkl
Anketi Kosullari Isglcu Anketi B . — .. o
et Anieti %9 Uluslararasi Calisma Orgutu tarafindan hesaplanan faktor-agirlikli cinsiyete dayal Gcret farki iki adimda
Dénem 4 yillik Yillik Yillik hesaplanir.
(2014-2018) (2015-2018) (2014-2018)
Birim Dulzey isyeri Hanehalki Hanehalki ilk etapta yukarida formule edilen ham acik alt-gruplar bazinda hesaplanmasi ve bu hesaplamanin
(Ucret/kazang/gelir) Yillik brat Yillik net Aylik net ) . ) . o . ) . ) ) .
(nakdi) (nakdi) yapilabilmesiicin 6ncelikle veri setinin ¢alisanlarin gézlemlenebilen bazi 6zelliklerine gore alt gruplara
. ayrilmasi gerekir. Bu ayrim iktisat teorisi temelinde, egitim seviyesi, yas, isteki tecribe, kamu-&zel sektor
UCRE'!', MA.A$VE
YEVMIYELI CALISANLAR gibi, yani cinsiyete dayali Ucret aciginin duyarli olacagi dngdrulen bir grup gdzlemlenebilen degisken
Tam zamanli v v v bazinda yapilir.
Yari zamanli )( b Y
Sosyal glvenceye sahip v v v Ornek olarak dort farkli egitim seviyesi, dort farkli yas grubu ve iki farkl sektore (kamu-ézel) dayal bir
el gl sy Gelnlle else X v v ayrim, toplam popuilasyonu 32 (4X4X2) ayri gruba ayiracaktir. Her alt gruptaki ham acik hesaplandiktan
Kapsam disi birakilan sektérler: o , L o . . .
Tarim, ormancilik ve balikgilik, sonra, ikinci etapta, ‘faktor-agirlikli cinsiyete dayali Ucret acigr’ alt-grup ham aciklarinin agirhkli
kamu yénetimi ve hanehalkinin )( v v .
. P o P P ortalamasi olarak hesaplanir. Bu hesaplamada kullanilacak olan grup agirliklar, o grupta bulunan
isveren oldugu hizmet sektoéru
(NACE-Rev 2 faaliyetler A O, T, U, V) toplam calisan sayisinin (kadin + erkek) toplam calisan nifusuna orani olarak elde edilir.
1-9 galisani olan isletme
birimlerinde calisanlar )( v v 5 o o § '
Bu agirliklandirma tercihinin istatistiki sonucu, agirlikli ortalama hesaplanirken, her alt-grubun esit
UCRET, MAAS, YEVMIYE, sayida kadin ve erkek calisandan olustugu varsayimidir. Dolayisiyla, faktor-agirlikh cinsiyete dayall
KAZANG KAPSAMI . o . G 1
| N N N Ucret farkinin, yukaridaki 6rnek durumunda (yUksek egitimli kadin kamu ¢alisanlarin toplam kadin
Fazla mesai a E E
Briit kazang (bordro Gzerinden Gdenen) N )( )( calisan sayisina oraninin, erkek oranina goére daha fazla olmasi ve bu alt gurupta Ucret aciginin daha
Net nakdi gelir X NS NS dusuk olmasi) kamu calisani yuksek egitimli kadinlarin kadin Ucret dagihimdaki agirhgini azaltarak,
Ayni gelir )( N )( kadin ortalama Ucretini ve dolayisiyla faktor-agirlikli cinsiyet Ucret farkinin, basit cinsiyet Gcret farkina
Duzenli ikramiye v v v nazaran daha ylksek olmasi beklenebilir. Bu turden adirliklandirma sonucu hesaplanacak olan faktor
Dazenli olmayan ikramiye )( v v agirhikli acikla ham acik arasindaki farklilasma, alt gruplardaki hesaplanan ham aciklara da bagli
Kidem tazminati, isten ¢ikarma veya o . . S AP
isten cikanlma édemeleri >< )( )( olacaktir. Genel bir egilim olarak, kadin ve erkek Ucret dagilimlari birbirinden farklilastikga bu iki dlcu
isveren emeklilik fonuna katki )( )( )( arasinda farklilasmanin artmasi beklenirken, benzestikce, iki dlcU birbirine yaklasir. Kadin ve erkek
Ucret dagiliminin ayni oldugu durumlarda ise iki dlcu birbirine esittir.
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