Covid-19 Kiiresel Salgin
Siirecinde Tiirkiye’de
Bakim Ekonomisi ve Toplumsal

Cinsiyet Temelli Esitsizlikler

Ozet

Tarkiye'de Mayis ayinda gerceklestirilen bir anket ile COVID-19 salgini ve evde kalma tedbirlerinin
gecerli oldugu strecte kadinlar ve erkeklerin Ucretli ve Ucretsiz alanda harcadiklari zamanda
gbdzlemlenen degdisim dederlendirilmistir. Anket sonuclari, COVID-19 krizinin, toplumsal cinsiyete
dayalil bir etki yaratarak, kadinlarin ve erkeklerin Ucretli ve Ucretsiz alandaki emek yUkleri ve cinsiyete
dayall isbélimU Uzerinde degisimlere neden oldugunu ortaya koymaktadir. Okullarin kapanmasi,
cocuk, yasli ve hasta bakim ihtiyaclarinin artmasi, piyasadan tedarik edilen tiketim maddelerine ve
hizmetlere erisimde ortaya cikan kisitlar, hane-ici Gretim ve bakim emegdine yonelik daha énce esi
goérilmemis bir talep artisina neden olmustur. Kadinlar hem hane ici Ucretsiz alanda hem de Ucretli
emek alaninda calisma saatlerini artirarak bu talep artisina cevap veren temel aktérler olmuslardir.

Klresel salgin ve evde kalma tedbirlerinin gecerli oldugu dénemde nifusun dnemli bir bdlima,
istihdam yasantisinda sorunlar yasamistir. Bu sorunlar, genis bir kesim icin is ve gelir kayiplarina
neden olmustur. S6z konusu kayiplar, isten cikartilma, Gcretli veya Ucretsiz izne ayrilma, hastalik riski
nedeniyle veya evdeki cocuk/yasli/hasta bakim ihtiyaclari nedeniyle isten ayrilma, siparisler ve isleri
durdudu icin isyerini kapatma, serbest calisanlar arasinda faaliyetleri durdugu icin calismayi birakma
biciminde ortaya ¢cikmistir.

Klresel salgin nedeniyle is ve gelir kayiplari yasadigini belirtenlerin oranina bakildiginda, rakamlarin
erkekler icin kadinlara kiyasla neredeyse iki kat daha yUksek oldugu goéralmustdr: Ancak rakamlar,
salgin 6éncesinde istihdam edilen kesimle sinirlandirildiginda, kadinlarin istihdam sdreclerinde daha
yUksek bir riskle karsi karsiya kaldigi gérilmektedir. Dolayisi ile, erkeklere nazaran salgin éncesi
istihdamda yer alan yer alan kadinlarin daha bUyuk bir kism1 kirilgan bir konuma striklenerek is

ve gelir kaybi yasamistir. Yine kadinlar, erkeklere gére, Ucretli izin hakkindan daha sinirli dizeyde
faydalanabilmislerdir. Kadinlarin salgin sirasinda evden calismaya gecmesi olasiligi erkeklere gore iki
kat daha fazla olmustur.

Evde kalma tedbirleri altinda gerek erkeklerin gerekse kadinlarin Gcretsiz is yukU artmistir. Ancak
kadinlar, erkeklerin neredeyse 4 kati daha fazla Ucretsiz emek harcayarak, bu yukin daha buyUk
kismini Gstlenmistir. Kadinlarin Gcretli ve Ucretsiz emek alanlarini kapsayan toplam is yUkleri de
erkeklerden daha yuksek dizeydedir. Salgin kosullari altinda istihdamda kalmaya devam eden
kadinlar icin toplam calisma sirelerindeki yUkselis, hem Ucretli emek hem de Ucretsiz calismadaki es
zamanli artis nedeniyle carpici dizeye ulasmistir. Hala isyerinde calismaya devam eden kadinlar icin
(codu temel islerde calisan) toplam gunlUk calisma saati glinlUk 10 saattin Gzerine ¢cikmaktadir.

Kilresel salginla birlikte kadinlar ve erkeklerin toplam calisma saatleri arasindaki ucurum genislese
de, erkeklerin Ucretsiz calisma sUrelerinde énemli bir artis gdzlemlenmektedir. Salgin nedeniyle
evden Ucretli calismaya gecen erkeklerin hane ici Ucretsiz calismaya ayrildiklari toplam strede,
kUresel salgin éncesine oranla bes kat artis meydana gelmistir.

Bu bilgi notu, KONDAnin kdresel salgin déneminde gergeklestirilen anketinde zaman kullanimi sorularina yer verecek
bicimde, KONDA Arastirma ve Danismanlik Sirketi ile bagimsiz bir arastirma girisimi gelistirmis ve ylritmuUs olan ipek
lIkkaracan (Istanbul Teknik Universitesi) ve Emel Memis (Ankara Universitesi) tarafindan hazirlanmistir. Bu girisim,
UNDP Turkiye Ofisi ve UNDP Istanbul Bolge Merkezi tarafindan desteklenmistir. Yazarlar UNDP Ulke Ofisi'nin sagladigi
yorumlara, UNDP Toplumsal Cinsiyet Bélge Danismani Bharati Sadasivam’in inceleme ve dlUzeltmelere tesekklr eder. Ek
analiz ve ayrintil tartismalar ilkkaracan ve Memis raporunda yer alacaktir (yayimlanacak).



Ev icindeki isbolimuine iliskin gbérUslerine yénelik sorulara verdikleri yanitlarda hem erkek hem de
kadin anket katilimcilari yiksek oranlarla ev islerinin erkek ve kadin arasinda daha esit paylasiimasi
gerektigini belirtmislerdir.

Salgin déneminde, calisma slreclerindeki dedisim ve temel olarak erkeklerin Gcretli calisma
sUrelerindeki dislse bagli olarak, kadinlar ve erkeklerin Gcretli calismaya ayirdiklari toplam gUnlik
zaman farki kGcUlmuUstar. Ancak, evli ciftlerden olusan hanelerdeki Ucretsiz calisma ve toplam
calisma slresindeki toplumsal cinsiyete dayali farklar artmistir: Ortalama olarak kadinlarin is yUka
(hem Ucretli hem Ucretsiz emek alanlarinda) artarken erkeklerinki azalmistir.

Bu bulgular, bakim islerinden kaynaklanan hane ici lGcretsiz emek yUkinln sinirlanmasi ve kadinlar
ve erkekler arasinda daha esitlikci dagilmasi yontndeki politikalara ydnelik acil bir ihtiyaci gdz énlne
sermektedir. Bu dogrultuda, is glcl piyasasi dizenlenmeleri gelistirilmesi ve kaliteli, satin alinabilir,
erisilebilir nitelikteki bakim hizmetlerinin etkin sekilde sunumu kritik ®nemdedir. isyeri uygulamalari
ve sosyal bakim politikalari, kadinlarin isglclne katilimlari ve kadinlar ile erkeklerin ekonomik
firsatlara erisimleri acisindan dénUstUrlcl bir degisimin énlnd acacaktir.

Giris

COVID-19 kuresel salgininin yarattigi ekonomik kriz, toplumsal cinsiyete dayali is bdlUmudnt dinya
capinda daha da derinlestirmistir. Turkiye’deki 6zglUn bir saha calismasi, klresel salginin Ucretli ve
Ucretsiz calismada toplumsal cinsiyete dayali farklar Gzerindeki etkisinin bayUkltgine iliskin kanit
saglamaktadir. DUzenli olarak gerceklestirilen bir arastirma olan Hayat Tarzi Arastirmasi (HTA),
Mayis 2020’de Turkiye’de klresel salgin nedeniyle, bu kez evde kalma tedbirlerinin gegerli oldugu
dénemdeki kosullarda yUrtatllmuUs ve ayrica zaman kullanima yénelik bir dizi soruyu da icermistir.
Cinsiyet temelinde zaman kullanim verilerine ait sonuclar, Nisan 2018’deki HTA’dan elde edilen
verilerle kiyaslanabilir ve kiresel salginin bu konudaki olasi etkilerini agiga cikarir niteliktedir.

Turkiye Mart ortasindan Mayis sonuna kadar hafta ici glnlerinde evde-kal énlemi kapsaminda
hafta sonlari ve resmi tatillerde ise tam bir genel tecrit halinde olmustur. Mayis ortasindan itibaren
kisitlamalar kademeli olarak gevsetilmistir. Zaman kullanimi anketi, 18-19 Mayis’ta tam genel tecrit
kosullarinda, bir 6nceki haftadaki (11 Mayis haftasi) “tipik bir hafta ici glnund” referans alan “zaman
kullanimi anketi” (ZKA) sorulariyla yUratdlmustar! Anket, TUrkiye’nin her bélgesinden 2.407 Kisiyi
kapsamis ve katilimcilar sorulari yanitlarken, az sayida Kkisinin isyerlerine gitmis olabilecegi ancak
codu isyeri ve kamuya acik alanin kapali oldugu bu dénemdeki bir hafta ici glnunl esas almistir.

Turkiye’deki yas gruplarina gére nifus dagilimiyla uyumlu olarak (TUIK, 2020), ankete katilanlarin
%68’ 15-49 yas grubundadir (Ek Tablo A1). Orneklemin yarisindan fazlasi lise veya Universite
mezunudur (erkekler icin %56, kadinlar icin %47). Anket kapsaminda yer alan evli ¢iftlerden olusan
haneler tim hanelerin icinde en blylk paya sahiptir (%79) ve adirlikli olarak hane blyukIGgu 3

ila 5 kisidir (%63). Toplumsal cinsiyete dayali is b&limindeki degisimi daha iyi gdzlemleyebilmek
icin, 6rneklem, evli ciftlerden olusan katilimcilarla kisitlanmistir (1.902 kisi). Evli ciftlerden olusan
hanelerdeki yetiskin fertlerin haneleri icin gereken Ucretli ve Ucretsiz tUm isleri kendilerinin yerine
getirmeleri daha olasidir ve bu faaliyetlerin toplumsal cinsiyet temelindeki paylasim &érUntuleri, hane
icindeki pazarlik glcunuln bir yansimasini olusturacaktir.

1- Kuresel salgin kosullarinda anket yUrttmenin zorluklari géoz éntine alinarak, KONDA tarafindan genel tecrit sirasinda
uygulanabilecek bir metodoloji gelistirilmistir. Ulke capinda farkli illerde yer alan anketdrler, bulunduklari muhitte, kendi
binalari ve sokaklarinda anketleri gerceklestirebilmistir. KONDA, bu revize érneklemi kullanarak zaten Gc¢ anket yapmis
durumdadir; 6rneklemin ozellikleri, sonuclarin temsil edicilik bakimindan (kUresel salginla iliskili olmayan kosullar altinda
vapilmis dizenli 6rnekleme dayanan énceki anketlerle benzer sonuclari olan) olduk¢a tatmin edicidir.
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Cinsiyete gore istihdamda degisimler

Kuresel salgin déneminde gerceklestirilen anket, bu dénemde istihdamda dnemli degisimler
oldugunu gdstermektedir. Toplam is ve gelir kayiplari acisindan, kadinlara oranla (%32) erkekler
daha yuksek (%54) rakamlara sahiptir. Ancak, bu rakamlar, kUresel salgin éncesinde isi olan
kisilerin arasinda degerlendirildiginde, istihdam edilen kadinlarin (kadinlarin %37’i) erkeklere oranla
(erkeklerin %18’i) daha yUksek istihdam kaybi riski ile karsilastiklari gértlmektedir.?

is ve gelir kayiplarinin nedenleri (Sekil 1): Kadinlarin yaklasik %50’si is yasamlarina kirilgan bir
duruma surtklenerek ara vermek zorunda kalmistir (%26’°s1 isten cikariimis arti %25i Ucretsiz izine
ayrilmistir). Erkekler icin buna karsilik gelen oran ise, %42’dir (bunun %27i isten ¢ikariimis ve ayni
oranda erkek de lcretsiz izne ayrilmistir). “Ucretli izne ayrilmanin” kadinlara oranla (%5) erkekler
arasinda (9%) daha yaygin oldugu gérilmektedir. Kadinlara oranla daha fazla erkek “kendi hesabina
serbest gerceklestirdikleri ekonomik faaliyetlerini durdurduklarini” (sirasiyla %11 ve %3) ve “isyerlerini
kapattiklarini” (sirasiyla %18 ve %1) bildirmektedir.

Hem kadin hem de erkeklerin yaklasik %10°u saglik riskleri nedeniyle islerinden istifa ettiklerini
bildirmektedir. Bu oran, genis aileden olusan hanelerde yasayan kadinlar icin daha yUksektir
(%17). Az sayida kadin, evde cocuk/yasli/hasta bakimini Ustlendikleri icin Ucretli calismaya devam
etmediklerini bildirmektedir (bunu bildiren erkek yoktur). Bu oran G¢ neslin bir arada oldugu veya
genis ailelerdeki kadinlar icin %4 olarak tespit edilmistir. is ve gelir kayiplarinin, “diger” sebepler
yaninda, en sik bildirilen nedenleri, kiresel salgin nedeniyle durmus olan “yari-zamanli/gecici/
dUzensiz bir iste istihdam ediliyor olmak” veya “bahce/tarim isiyle ugrasmak” veya “(erken)

emeklilige gecmek” olmustur.
isten cikarildi — oot %26
Ucretsiz izne cikti — o1 %25
Ucretli izne cikti ﬂ %9
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Sekil 1. is ve Gelir Kayiplarinin Nedenleri(%)

2- Kuresel salgin 6ncesinde kadinlarin %22’sine karsin erkeklerin %57’sinin istihdam edildigini gérulmektedir. Kuresel
salgin sirasinda buna karsilik gelen oranlar sirasiyla %17 ve %49'dur.



Salginla mlcadele dnlemleri ile farkli calisma bicimlerine gecis (Sekil 2): Evden calismaya gecis
kadinlar (calisan kadinlarin %40’1) icin erkeklere oranla (calisan erkeklerin %23’() daha olasi
olmustur. Buna karsin, 6rneklemde, erkeklerin istihdamlarini isyerinde strdtUrmelerine (%61) kadinlara
oranla (%51) daha sik rastlanmaktadir. Kadinlara oranla (%9) daha fazla erkek (%17) klresel salgin
6nlemleriyle birlikte (Mart ortasindan itibaren) evden calismaya gectiklerini, Mayis ayinda énlemlerin
gevsetilmesiyle birlikte isyerine dénduklerini bildirmektedir. TumuUyle evden c¢alismaya devam
etmenin, istihdam edilen erkekler arasinda nadir, yalnizca %10 oraninda oldugu goridlmektedir.

%61
%51 Kadin . Erkek
%26
(o)
%10 %4 %13 %9 -"17
Eskisi gibi isyerinde Evden calismaya gecti Evden calisiyor Evden calisiyordu ancak
calismaya devam ediyor (en azindan kismen) isyerine geri déndu

Sekil 2. Salgin nedeniyle calisma biciminde degisiklik (%)

Ucretli ve licretsiz calismada toplumsal cinsiyete dayali farklar

Kuresel salgin sirasinda yasanan is ve gelir kayiplarina yénelik bu bulgularla uyumlu bi¢cimde, evli
ciftlerden olusan hanelerde genel olarak, hem kadinlar hem de erkeklerin Ucretli is yUklerinde dlsUs
yasanmistir. Bu dlsUs, kadinlar icin (klUresel salgin dncesi (Nisan 2018) 1,6 saatten genel tecrit
sirasinda (Mayis 2020) glinde 1 saate) erkeklere kiyasla (glinde 5,2 saatten glinde 3,2. saate) daha
sinirhidir.

Zaman kullanimi értuntilerinin karsilastiriilmasi (Tablo 1a, 1b, ve 2), Ucretsiz is yukinin hem erkek
hem kadin icin artmis oldugunu, ancak kadinlar icin (ginde 2,9 saatten ginde 4,5 saate) erkeklere
kiyasla (ginde 0,3 saat kadar az bir zamandan glinde 1,1 saate) daha fazla arttigini gdéstermektedir.
Toplam is yUkd acisindan (Ucretli ve Ucretsiz birlesik) erkeklerin calisma sUreleri glnldk 1,2 saat
azalarak 4,3 saate dUserken kadinlarin ¢calisma sireleri giinde 1 saat artarak gtnldk 5,5 saate
ulasmistir. Cocuklu ciftlerden olusan haneler (drneklemin blyUk cogunlugu, toplamin %86°sI),
benzer bir egilim sergilemektedir (Tablo 1b). Dolayisiyla, ¢alisma yasaminin kUresel salginla durma
noktasina gelmesi, daha cok erkeklerin glindelik yasantilarin ait bir olgu gibi gdérintrken kadinlar
icin bunun tersi ydnde bir gelisme ortaya cikmistir. Bir diger deyisle, klresel salgin baglaminda
piyasa ekonomisi bUyUk &lclide yavaslamis olsa da bakim ekonomisinin hem Ucretli hem Ucretsiz
bilesenlerindeki ekonomik faaliyet artmistir.

Kadin ve erkeklerin ¢calisma 6rinttlerindeki bu dedisim sonucunda, ve esasen erkeklerin Ucretli
calisma saatlerindeki disUse bagli olarak, Ucretli calismadaki toplumsal cinsiyete dayali farklar,
kUresel salgin déneminde, ciftlerden olusan hanelerde glinde yaklasik -3,6 saatten (2018) glinde -2,2
saate (2020) kadar gerilemistir. Ote yandan, evli ciftlerden olusan hanelerde, kadinlar ve erkekler
arasinda Ucretsiz calisma ve toplam calismaya ayrilan saatler arasindaki ugurum, artis gdéstermistir.
Ucretsiz calisma alaninda, kadinlar ve erkeklerin harcadiklari zaman farki, ginlik didzeyde 2,7
saatten, 3,4 saate yUkselerek 0,8 saat artmistir. Boylece, cinsiyetler arasinda Ucretli ve Ucretsiz
calismaya ayrilan toplam calisma sUreleri arasindaki fark, énceki déneme gére, 2.1 saat blUyUmustdr.

Evli ciftlerden olusan hanelerdeki erkek ve kadinlarin Ucretli, Gcretsiz ve toplam calisma sUreleri
arasindaki farkta yasanan degisim, istihdam durumu ve kosullari ile cocuk sahibi olup olmamalarina
gdre blyik farkhlik gdstermektedir. istihdamda olmaya devam eden kadinlar icin, kiresel salgin
sirasinda toplam is yukindeki artis dikkat cekicidir: Kiresel salgin 6ncesi glinde 7,7 saatten, hem
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Ucretli (6,2 saatten 6,5 saate) ve 6zellikle de Ucretsiz islere ayrilan zamanda neredeyse %80 oraninda
(1,5 saatten 2,7 saate) es zamanli artisla, glnde 9,2 saate yUkselmistir. Bu grup icerisinde isyerinde
calismaya devam eden kadinlar icin (temel islerde calisanlar), gUnlik calisma saatleri 10 saatin
Uzerindedir. Klresel salgin sUresince istihdamda kalmaya devam eden erkeklerin glnlik Ucretli
calisma slrelerinde hafif bir dlsus ve Ucretsiz calisma sUrelerinde bir miktar yUkselis yasanmis,
toplamda ortalama gunlUk calisma sUreleri neredeyse salgin dncesi ddbneme gbre ayni kalmistir (7,7
saatten 7,6 saate).

Klresel salgin sirasinda Ucretli calismaya devam eden cocuklu ciftlerden olusan hanelerdeki kadin
ve erkekler icin, Ucretli calismadaki toplumsal cinsiyet temelindeki farklar neredeyse kaybolurken
(glnde -1,6 saatten -0,2 saate), Ucretsiz calismadaki toplumsal cinsiyet temelindeki farklar
artmaktadir (glnde 1,4 saatten 1,8 saate). Toplam c¢alismadaki toplumsal cinsiyete dayali farklar,
glnde 1,6 saat ile (Sekil 3) en yluksek bu grupta gdzlemlenmektedir.

Kuresel salgin sirasinda, Ucretsiz ve toplam calisma surelerinde genislemekte olan toplumsal
cinsiyete dayali farklara ragmen, erkeklerin Ucretsiz calismaya ayirdiklari strelerde alisiimisin disinda
bir egilim de goérllmektedir. Erkeklerin Gcretsiz calismaya ayirdiklari zaman, ginde ortalama 0,3
saatten 0,8 saate yiikselerek nispi anlamda bUyUk bir artis gdstermistir (Tablo 1a). Ucretli calismaya
evden devam eden erkeklerin durumunda ise gbreli dedisim bes kattan fazladir (giinde 0,2 saatten
1,1 saate).

Bu goreli degisimin bUyUkligu erkeklerin hane Uretimine katkida bulunmaya yénelik davranislarinda
dénUstme neden olabilecek kosullar hakkinda édnemli ipuclari saglamaktadir: Erkeklerin daha cok
zamanlari oldugunda (lcretli calisma saatlerinin azalmasina bagl olarak), calisma kosullari is-
yasam dengesini mimkudn kildiginda (evden calismak) ve ihtiyaclar acil oldugunda (klresel salginla
bas etme dnlemleri), erkeklerin Ucretsiz calismaya katiliminda olumlu ydnde carpici bir dedisim
gbdzlemlemek mUmkindr.

Ucretli Calisma Suresinde Toplumsal Cinsiyete Dayal Ucretsiz Calisma Stiresinde Toplumsal Cinsiyete Dayali
Farkta Degisim (GGAP) Farkta Degisim (GGAP)
B GGAP-2018 GGAP-2020 B GGAP-2018 GGAP-2020
Ciftlerden olusa_n haneler Cocuklu ciftlerden olusan _haneler 343 3.49
Istihdam Istihdam
Tama edilen Tama edilen 2,67 2,52
-0,28 -0,17 1,79 1,76
1,35 1,34
.38 1,61 I
-2,18 -2,26 ] L
Tamu Istihdam Tamu Istihdam
edilen edilen
-3,56 -3,76 Ciftlerden olusan haneler Cocuklu ciftlerden olusan haneler

Toplam Calisma Saresinde Toplumsal Cinsiyete Dayali
Farkta Degisim (GGAP)
B GGAP-2018 GGAP-2020
1,51 1,59
1,25 1,23
-0,9 -0,04 -1,24 -0,27
l I ||
TUma istihdam TUmu istihdam
edilen edilen
Ciftlerden olusan haneler Cocuklu ciftlerden olusan haneler

Sekil 3. Ucretli, Ucretsiz ve toplam calisma sUresindeki Toplumsal Cinsiyete Dayall Farklardaki Degisim (GGAP)
Kaynak: 2018 KONDA Hanehalki Yasam Tarzi Arastirmasi (HHYTA) ve KONDA tarafindan yUrGttlen 2020
Klresel salgin déneminde gerceklestirilen ankete dayali olarak yazarlarin hesaplamalari.




Tablo 1a. istihdam durumuna gére licretli ve licretsiz calismaya ayrilan siire

CiFT HANELER

SALGIN SIRASINDA (Mayis 2020)
(kiiresel salgin 6ncesine kiyasla degisim)

SALGIN ONCESI (Nisan 2018)

Orneklem- Ucretli Ucretsiz Toplam | &rneklem- Ucretli Ucretsiz Toplam
deki pay1 calisma calisma ¢alisma deki payi calisma calisma calisma
I 1,02 4,52 5,54
KADINLAR- TUMU 1,62 2,92 4,54
-0,60 1,60 0,99
. 6,51 2,66 9,17
1. Istihdam edilen kadinlar 17% 22% 6,18 1,53 7,72
0,33 113 1,46
1.1. Kuresel s.algln. 6ncesinde ve 56% 796 206 10,02
sirasinda isyerinde calisan
1.2. Kuresel salgin 6ncesinde ve
sirasinda istihdam edilen simdi 35% 5,34 3,32 8,66
(kismen) evden calisan
P 3,20 1,09 4,3
ERKEKLER-TUMU 5,18 0,26 5,44
-1,98 0,83 -1,2
. 6,79 0,88 77
2. Istihdam edilen erkekler 49% 62% 7,57 0,19 7,75
-0,78 0,69 -0,1
2.1. KlUresel s_alglq dncesinde ve 589% 759 0.71 8.3
sirasinda isyerinde calisan
2.2. Klresel salgin 6ncesinde ve
sirasinda istihdam edilen simdi 33% 6,24 1,09 7.3

(kismen) evden calisan

Kaynak: 2018 KONDA Hayat Tarzi Arastirmasi (HHYTA) ve KONDA tarafindan yUrGtUlen 2020 Klresel Salgin

déneminde gerceklestirilen ankete dayall olarak yazarlarin hesaplamalari.

Tablo 1b. istihdam durumuna gére cocuklu ciftlerden olusan hanelerde yasayan kadinlar ve erkekler

tarafindan harcanan zaman

COCUKLU CIiFTLERDEN OLUSAN

SALGIN SIRASINDA (Mayis 2020)

SALGIN ONCESi (Nisan 2018)

HANELER (kiiresel salgin 6ncesine kiyasla degisim)
Orneklem- Ucretli Ucretsiz Toplam | Orneklem- Ucretli Ucretsiz Toplam
deki payi calisma ¢alisma ¢alisma deki payi ¢alisma calisma ¢alisma
I 1,05 4,49 5,54
KADINLAR- TUMU 1,68 2,75 4,43
-0,63 1,74 0,99
. 6,62 2,56 9,17
1. Istihdam edilen kadinlar 17% 22% 6,05 1,52 7,57
0,57 1,04 1,46
1.1. Klresel s_algm_ 6ncesinde ve 57% 797 198 10,02
sirasinda isyerinde calisan
1.2. Klresel salgin éncesinde ve
sirasinda istihdam edilen simdi 35% 5,25 3,43 8,66
(kismen) evden calisan
I 3,31 1,00 4,3
ERKEKLER-TUMU 5,44 0,23 5,67
-2,14 0,78 -1,2
. 6,80 0,80 77
2. Istihdam edilen erkekler 51% 66% 7,66 0,18 7,84
-0,86 0,62 -0,1
2.1. Kuresel s_alglq dncesinde ve 1% 744 0,70 8,3
sirasinda isyerinde ¢alisan
2.2. Klresel salgin 6ncesinde ve
sirasinda istihdam edilen simdi 0% 6,36 1,03 7.3

(kismen) evden calisan

Kaynak: 2018 KONDA Hayat Tarzi Arastirmasi (HHYTA) ve KONDA tarafindan yUrGtUlen 2020 Kiresel Salgin

déneminde gercgeklestirilen ankete dayall olarak yazarlarin hesaplamalari.
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Tablo 2. Ucretli, licretsiz ve toplam calisma siiresinde Toplumsal Cinsiyete Dayali Farklar
(GGAP - kadinlarin siireleri - erkeklerin siireleri)

CiFTLERDEN OLUSAN HANELER GGAP-2020 GGAP-2018
Ucretli  Ucretsiz  Toplam Ucretli  Ucretsiz  Toplam
Tumii -2,18 3,43 1,25 -3,56 2,67 -0,90
1. istihdam edilen -0,28 1,79 1,51 -1,38 1,35 -0,04
1.1. Karesel sa_lgln Oncesi ve sirasinda istihdam 0,38 1,35 173
edilen, is yerinde calisan
1.2. K.uresel salgin 6ncesi ve sirasinda istindam -0,91 2.24 133
edilen, evden calisan (en azindan kismen)
COCUKLU CIFTLERDEN OLUSAN HANELER GGAP-2020 GGAP-2018
Ucretli  Ucretsiz  Toplam Ucretli  Ucretsiz  Toplam
All -2,26 3,49 1,23 -3,76 2,52 -1,24
2. istihdam edilen -0,17 1,76 1,59 -1,61 1,34 -0,27
2.1. Karesel sa_lgln 6ncesi ve sirasinda istihdam 0,53 128 181
edilen, is yerinde ¢alisan
2.2. K_uresel salgin 6ncesi ve sirasinda istihdam amn 2.40 129
edilen, evden calisan (en azindan kismen)

Kaynak: 2018 KONDA Hayat Tarzi Arastirmasi (HHYTA) ve KONDA tarafindan yUrGtUlen 2020 Klresel Salgin
ddéneminde gerceklestirilen ankete dayall olarak yazarlarin hesaplamalari.

Zaman kullanimi sorularina ek olarak, anket katilimcilarinin kendilerinin ve eslerinin Ucretsiz is

yUklerinin klresel salgina bagl olarak nasil degistigini dederlendirmeleri de istenmistir. Evli ciftlerden
olusan hanelerde yasayan kadinlarin erkelere gére daha blylk bir kismi Ucretsiz is yUklerinin arttigini
bildirmektedir (%68’e %41). Cocuklu ciftlerden olusan hanelerde bu oranlar biraz daha yUksektir (sirasiyla
%70 ve %42). Bu rakamlarla uyumlu olarak, eslerin Ucretsiz is yukindeki degisime yodnelik sorulara
verilen cevaplar da, kadinlar ve erkekler arasinda esitsizligi artiran degisimleri dogrulamaktadir (Sekil 4).

Kuresel salgin kosullarinda ev isi strelerinizde degisiklik
oldu mu, ne yénde?

Tum Ciftler
M Erkekler Kadinlar

Kuresel salgin kosullarinda ev isi strelerinizde degdisiklik
oldu mu, ne yénde?

Cocuklu Ciftler
M Erkekler Kadinlar

%68 %70
%57 %56
%41 %42
%30 %28
%2 %2 %2 %2
Artti Degismedi Azaldi Artti Degdismedi Azaldi

Salginla birlikte esinizin ev islerine ayirdigi zamanda bir
degdisiklik oldu mu?

Tum Ciftler

M Erkekler Kadinlar

Salginla birlikte esinizin ev islerine ayirdigi zamanda bir
degisiklik oldu mu?

Cocuklu Ciftler

M Erkekler Kadinlar

%64 %59 %65 %61
%39 %34 %37 %32
Artti Degismedi Azald Artti Degismedi Azaldi

Sekil 4. Ev islerinde kilresel salgina bagl degisiklik (%)




Ucretsiz is yUkUndeki artisa neden olan unsurlarla ilgili sorulara en siklikla verilen cevap, hem erkekler
hem de kadinlar icin %41 ile salgin nedeniyle gerekli olan hijyen kosullarina uymak (Tablo 3) olmustur.
Okullarin kapanmasi nedeniyle cocuk bakimina yénelik islerin artmasi, kadinlarin neredeyse dortte
birinin (%23) ve erkeklerin %17’sinin Ucretsiz calisma zamanindaki artisin temel nedeni olarak gdsterilmis
ve ikinci sirada yer almistir. Disarida yemek yeme ve disaridan evde tlketim icin yemek siparis etme
olanaklarinin ortadan kalkmasi (veya sinirli hale gelmesi) de kadinlar ve erkekler icin sirasiyla %16 ve %15
ile Gcretsiz calisma zamanlarini artiran faktorler arasinda G¢lncl sirada gelmektedir.

Tablo 3. Ucretsiz calismadaki artisin nedenleri - ciftlerden olusan haneler

Kadin Erkek
Okullarin kapanmasi nedeniyle cocuk bakim islerinde artis %23 %17
Normalde temizlik¢i / bakici / yardimci vb. tarafindan yapilan ev islerinin Ustlenilmesi %9 %9
65 yas Uzerindeki yasli insanlar icin destek / bakim (hanede yasamayanlar da dahil) saglama %4 %5
Evdeki hasta bireylerin bakimi ve disaridan saglik hizmetleri almay! durdurma nedeniyle o o
L %1 %1

ortaya cikan bakim ihtiyacini karsilama
Disarida yeme ve disaridan yemek siparisinin azaltiimasi / durdurulmasi ile ortaya cikan o o

LT %16 %15
yemek hazirlama ile ilgili isler
Salginin gerektirdigi hijyen kosullarina uyma (el yikama ve eve girenleri yikama) ile ilgili isler %41 %41
Diger %5 %11

Anket katilimcilarinin isyUklerine yénelik 6znel gérisleri de, Ucretsiz calismada derinlesmekte olan
toplumsal cinsiyete dayali farklarin gdstergesi niteligindedir. iki kadindan birine karsin (%50) erkeklerin
dortte birinden daha azi (%24) is yUkleri altinda bunalmis olduklarini bildirmektedir. Rakamlar, istihdam
edilen kadinlar icin %63’e karsilik istihdam edilen erkekler icin %27’yle cok yUksek farklilik sergilemekte
(Tablo 4) ve Ucretli calisan kadinlarin yasadigi zaman sikisikligini géstermektedir.

Tablo 4. isyiki zorlugu: Ciftlerden olusan hanelerdeki kadinlar ve erkekler

Kadinlar Tiimii | Erkekler Tiimii | Kadinlar istihdam Edilen | Erkekler istihdam Edilen
is yukuyle basa cikmak zor %50 %24 %63 %27

is yukuyle ilgili bir sorunu yok %50 %76 %38 %73

Toplumsal cinsiyete dayali is bélimUne ydnelik tutum konusunda verilen cevaplar, hem kadinlar hem

de erkeklerin bUyuk bir kisminin isbolimuunde esitlige yonelik bir egilimi oldugunu gdstermektedir:

Evli ciftlerden olusan hanelerdeki kadinlarin %85’i ve erkeklerin %65’i erkedin ev islerini kadinlarla esit
bicimde paylasmasini desteklemektedir (Tablo 5a). istihdamdaki kadinlarin destedi daha gucliyken
(%89) istihdamdaki erkeklerden gelen destek daha dUsuktlr (%69). Erkeklerin yaklasik beste biri (buna
karsilik kadinlarin %6’s1) ndtrdir ve erkeklerin yalnizca %14°0 (buna karsilik kadinlarin %5’1), daha esitlikgi
bir isbdlUmUnun gerekliligine katilmamaktadir.

Toplumsal cinsiyete dayali Ucretli veya Ucretsiz is bolUmU konusundaki cevaplarinda, bitlin kadinlarin
yaridan fazlasi (%54) ve istihdam edilen kadinlarin Gcte ikisinden fazlasi (%67) ev islerinin agdirlikla
kadinlarin ve gelir kazanmanin da agirlikla erkeklerin sorumlulugu olmasina dayali isbdlimu fikrine
katilmadiklarini ifade etmistir (Tablo 5b). Ancak, kadinlara gbére ¢cok daha az erkek (erkeklerinin tUmunin
%35’i ve istihdam edilen erkeklerin %32’si) bu ifadeye katilmadigini belirtmistir.

Tablo 5a. Toplumsal cinsiyete dayali is boliimiine yonelik tutumlar

Erkekler ev islerini kadinlarla esit bicimde boélismelidir
Kadinlar Erkekler
Tami istihdam Edilen Tumi istihdam Edilen

Kesinlikle yanlis %1 %1 %3 %4
Yanlis %2 %4 %11 %13
Ne yanlis ne dogru %11 %6 %21 %23
Dogru %33 %32 %41 %39
Kesinlikle dogru %52 %57 %24 %21
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Tablo 5b. Toplumsal cinsiyete dayali is bélimine yénelik tutumlar

Ev isleri agirlikli olarak kadinin isiyken gelir kazanmak da erkegdin isi olmalidir
Kadinlar Erkekler
Tumi istihdam Edilen TUmi istihdam Edilen

Kesinlikle yanlis %30 %41 %14 %11
Yanls %24 %26 %21 %21
Ne yanlis ne dogru %22 %10 %24 %26
Dogru %20 %18 %32 %31
Kesinlikle dogru %4 %5 %9 %12

Politika Onerileri

Anket sonuglari, istihdamin korunmasina yoénelik hikimet &dnlemlerine ragmen, kiresel salgin kaynakl
ekonomik krizin Turkiye’de hem kadin hem erkek istihdami (Ucretli calisma) Gzerinde blyUk bir olumsuz
etkisi oldugunu ortaya koymaktadir. is ve Ucret kayiplar ankete katilan erkekler arasinda kadinlara
kiyasla daha yaygindir. Bunun nedeni, kiresel salgindan énce cok daha fazla oranda erkedin Ucretli
calistyor olmasi ve muhtemelen de kadinlarin “temel islerde calisanlar” arasindaki géreli yogunlugudur.

Ancak, salgin éncesinde Ucretli istihdamda olan kadin ve erkekler 6zelinde degerlendirildiginde, salginin
istihdam Uzerindeki olumsuz etkisinin kadinlar acisindan daha blyUk oldugu ve kadinlarin is kaybi ve
Ucretsiz izinle daha fazla karsi karsiya kaldigi goértlmektedir. Bu durum, istihdam ve istihdama bagh
kazanclarin korunmasina yénelik daha kapsamli ve toplumsal cinsiyete duyarl politikalarin gelistirilmesi
gerektigine isaret etmektedir. Bu politikalar 6zellikle, glindelikgi isciler gibi yasal is s6zlesmeleri veya
sosyal koruma kapsaminda olmayan ve kendi hesabina calisan (ev iscileri de dahil olmak Uzere) kirllgan
istihdam turlerine dahil kayitdisi isgilerin is ve kazanc¢larinin korunmasi ile gerekli yerlerde telafi edici
6demeler saglamasini hedef almalidir.

Anket sonuglari ayni zamanda, kiresel salginin kadinlar ve erkeklerin Ucretsiz calisma ve toplam calisma
sUreleri arasindaki farkliliklari derinlestiren etkisini aciga ¢ikarmaktadir. Okullarin kapanmasi, yemek

gibi hane tuketim mallari ve ev hizmetlerini saglayan pazara erisimin ortadan kalkmasi veya sinirli hale
gelmesi, kUresel salgin ortaminda hijyene, hasta ve yash bakimina yonelik artan gereklilikler hane Uretimi
ve bakim isglclne olan talepte daha 6nce goérilmemis dizeyde bir artisi tetiklemistir. Kadinlar, hem
hane ici Ucretsiz calisma alaninda hem de Ucretli calisma alaninda is saatlerini artirarak bu talep artisi ile
basa cikmaya calisan temel aktdér olmuslardir.

Klresel salgin, Ucretsiz bakim islerinde kadinlar ve erkekler arasindaki esitsiz bollisimU giderecek,
ddénUstlrlci politikalara acilen ihtiyac oldugunu gdstermektedir. Ozel dnlemler ve politika tedbirleri
alinmamasi halinde klresel salgin kosullari, var olan toplumsal cinsiyete dayali is b&liUmUnG daha da
agirlastiracak; Ucretli calisan kadinlarin yasadigi zaman sikisikligini siddetlendirecek, kadinlarin isglcine
katihm dUzeyleri, islerin cinsiyet temelinde ayrisma orani ve toplumsal cinsiyete dayall kazang farklari
Uzerinde olumsuz etkiler yaratacaktir. TUm bunlar sonucunda, hanelerin saglik krizleri ve ekonomik
krizler ile basa cikma dayanikliligi azalacaktir.

Ozellikle evden calismaya gecen erkeklerin durumunda gérildigu Gzere, erkeklerin tcretsiz calisma
stresindeki kayda deger artis, belirli kosullar altinda hane ve bakim islerinin paylasiminin cinsiyet
esitligine dayali ddnUsebilecegini gbstermektedir.

Bu bulgularin timu, bir yandan aile Gyelerinin Ucretsiz bakim yUkUnU azaltan ve 6te yandan bakim islerini
kadinlar ve erkekler arasinda yeniden dagditan énlemleri iceren politika miidahaleleri gerektirmektedir: ilk
olarak, bakim destedine muhtac yakinlari olan kadinlar ve erkeklerin is-yasam dengesini ele alan aile-
dostu politikalara yonelik isglcU piyasasi dizenlemeleri ve isyeri uygulamalarina ihtiyac vardir (6rnegin
bakim izni, uzaktan calismak, esnek aile-dostu is programlari ve saatleri). ikinci olarak, kaliteli sosyal
bakim hizmetlerine erisimin genisletilmesi (cocuk bakimi, yasli, hasta ve engelli bakimi (uzun sureli
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bakim), egitim ve saglik hizmetleri dahil olacak sekilde) zorunludur. Béyle bir ¢calisma, mevcut kiresel
salgin 6rnegindeki gibi beklenmedik sarsintilar karsisinda hizmet sunum sistemlerinin strdtrulebilirlik ve
dayanikliliklarini artirmak icin iyilestirilmesini de icermelidir. Bu politikalarinin gerceklestirilmesi yerel ve
ulusal seviyelerde gerekli mali kaynaklarin tahsis edilmesini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle, ekonomiyi
canlandirici harcama programlari, toplumsal cinsiyete duyarl bltceleme yaklasimiyla ve krizden sonra
glclU bir toparlanma saglamada, bakim islerinin hayati &nemi dikkate alinarak tasarlanmalhdir.

EK
Tablo Al. Ozet istatistikler
2018 2020
2018 ZKA ve KURESEL SALGIN-ZKA-TURKIYE Kadinlar | Erkekler | Timii | Kadinlar | Erkekler | Timii
Orneklem Go6zlem sayisi 2,813 2,974 5,787 1,221 1,186 2,407
15 - 17 yas %3 %6 %4 %4 %3 %4
18 - 32 yas %32 %32 %32 %33 %30 %32
Yas gruplari
33 - 48 vyas %35 %31 %33 %35 %30 %32
49+ yas %30 %32 %31 %28 %36 %32
Liseden az %62 %48 %55 %53 %44 %48
Egitim Duzeyi Lise %25 %33 %29 %29 %35 %32
Universite %13 %19 %16 %18 %22 %20
Ciftler %15 %16 %16 %8 %11 %9
Cocuklu ciftler %61 %61 %61 %72 %69 %70
;’gnri‘sesa'i'lglgrr arada oldugu %13 %11 %12 %9 %9 %9
Hane TurG
Diger genis aileler %4 %3 %3 %6 %5 %5
Diger haneler %1 %2 %2 %2 %3 %2
Eaerlleresr/emkmden olusan %6 %6 %6 %3 %4 %4
1-2 kisi %21 %20 %21 %13 %17 %15
Hanede Yasayan 3-5 Kisi %63 %63 %63 %63 %64 %63
Kisi Sayisi 6-8 kisi %14 %14 %14 %22 %18 %20
9 veya fazlasl %2 %2 %2 %2 %2 %2
LfatLgdam edilen, beyaz %9 %21 %15 %7 %16 %11
Istindam edilen, isci, %13 %41 %27 %9 %35 %22
zanaatkar, ciftci
isguict Durumu Emekli %7 %17 %12 %5 %19 %12
Ev Kadini %53 %1 %26 %50 %1 %26
Ogrenci %11 %13 %12 %19 %18 %19
issiz %6 %8 %7 %10 %11 %10
) _ istihdam edilen %22 %61 %42 %16 %50 %33
Istihdam edilen/Issiz
issiz %78 %39 %58 %84 %50 %67
Cagdas %28 %31 %29 %29 %30 %29
Yasam tarzi Geleneksel muhafazakar %44 %46 %45 %43 %48 %45
(kendi tanimlariyla)
Dini muhafazakar %28 %23 %25 %29 %22 %25
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Tablo A2. Ev islerinde kiiresel salgina bagh degisiklik (%)

Uc neslin bir arada
bulundugu veya
diger genis aileden
olusan haneler

Biitiin haneler Beyaz yaka Mavi yaka

(n=180) | (n=471) (n=37) | (n=109) (n=111) | (n=296) (n=21) (n=29)

Kadinlar | Erkekler | Kadinlar | Erkekler | Kadinlar | Erkekler | Kadinlar | Erkekler

Eskisi gibi isyerinde calismaya

devam ediyor %51 %61 %40 %59 %47 %51 %67 %70
Evden calismaya gecti %26 %10 %32 %9 %33 %17 %8 %5
Eé‘r"fgn‘;a"s'yor (en azindan %14 %13 %26 %15 %17 18% %10 %7

Kuresel salgin nedeniyle
evden calisiyordu ancak %9 %17 %2 %17 %3 %14 %15 %17
isyerine geri dondu
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